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I FOSIL: UMUMI BOYANNAMO SISTEMi ANLAYISI, SISTEMO KECIDIN
MORHOLOLORI VO TOTBIQININ ZORUROTLORI

Umumi boyannamo sistemi anlayisi biitiin fiziki soxslor torafindon golirlora
(aktivlore) dair illik bayannamenin toqdim edilmesidir. Bu sistem vergi yigiminin
yliksaldilmasi, vergi bazasinin genislondirilmasi, shalinin real goalirlorine vergi nazarati
va kolga iqtisadiyyatina qars1 miibarizodo osas vasitolordon biri hesab edilir. Umumi
boyannama sisteminin maqgsadi qanunsuz golirin miioyyan olunmasi vo ya miioyyon
olunmus galirlora gora vergi 6danislorinin hoyata kecirilmasidir.

Diinyanin bir ¢ox 0lkslarinds iimumi bayannama sistemi analyisi izah edilarkan,
sistem c¢orcivasindo boyannamoni togdim etmoli soxslor, boyannamolorin formasi,
aktivlor barado molumatin bayannamoyo daxil edilib-edilmomosi masalalolori do
miihiim ohomiyyot kosb edir. Umumi boyannamo sistemi anlayisi fiziki soxslorin golir
vergisi ilo birbasa baglidir. Bu anlayisin tohlilindon aydin olur ki, diinyanin bazi
olkalari bu sistemi fiziki soxslorin golir vergisinin totbiqi ilo paralel baglamisdir, digor
olkalor iso sonradan bu sistemin totbigino zorurat hiss etmisdir. Umumiyyatlo, iimumi
boyannams sisteminin tatbiqi ilo bagli, 6lkalari bir ne¢s qruplagsmaya ayirmagq olar:

1 - 9nanavi olaraq, bu sistemi tatbiq edan o6lkalor — ABS, Boyiik Britaniya,
Almaniya, Fransa, Italiya, Niderland, Isve¢, Danimarka, Avstriya, Norveg, Finlandiya,
Yaponiya, Sinqapur va.s.

2 - Yeni tatbiq edan olkalar, xiisusilo Moarkazi, Sorqi Avropa vo Baltik
olkalari, habels, MDB o6lkalari - Polsa, Cexiya, Macaristan,Sloveniya,Litva,Estoniya

3 - Yaxin galocokda tatbiq etmayi nazards tutan olkalor — Qazaxistan,
Ukrayna va.s.

Gorilindiiyti kimi, iimumi boayannamo sistemi diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis
olkoalorinda golir vergisinin totbiqi ilo baslamis vo asas etibar1 ilo vergi bazasinin
genislondirilmasing, biidcoys daxil olmanin artirilmasina xidmot etmisdir. Bu inkisaf
etmis 6lkalords iimumi bayannams sisteminin totbiqi galir vergisinin tatbiqi ilo birlikdo
basladigindan iimumiyyatlo qeyd olunan 6lkslorde bu ayrica anlayis kimi yox, golir
vergisi boayannamaosi kimi verilir. Homin 6lkslords yalnizca gqanunvericilikds 6lkonin

biitlin vatondaslarinin (bozi giizostlor nozors alinmaqla) boyannamo vermo o6hdoliyi



sortlondirilir. Homin  olkolordo illor orzinds {Umumi boyannamos  sistemi
tokmillosdirilmis, artiq onun totbiqi ilo bagli mosalolor deyil, onun foaliyyatindo
innovativ texnologiyalarin totbiqi osas yer tutmaga baslamisdir. Homg¢inin bazi qrup
olkalor var ki, homin 6lkslordo timumi bayannams sistemina kecid sonradan totbiq
edilmoys baglanilmisdi. Markozi vo Sorqi Avropa, Baltikyani 6lkolordo bu sistemin
totbiqindo osas magsad vergidon yaymmanin qarsisini almaq, vergitutma bazasini
genislondirmok, biidco daxilolmalarin1 artirmaq mogqsadini  giidiirdii. Umumi
boyannams sisteminin tatbiqi vergidon yayinmanin qarsisini almaq vo vergi bazasini
genislondirmoklo yanasi korrupsiya ilo miibarize vasitosi kimi do nazardon kegirilir.
Umumi bayannams sisteminin totbigindo osas moqgsaod asagidakilar gostorilir:

» Kolgo iqtisadiyyatina garst miibarizo, vergi bazasinin genislondirilmasi,

korrupsiyanin azaldilmas;

» Boyannamodo gostorilon molumatlarin yalniz vergi mogsadlori iigiin istifado
edilmomasi;
Nagdsiz d6danislorin stimullagdirilmasi;
Cinayot istintaqlarinin effektivliyinin artirilmasi;
Vergi 6dayicilarinin vergi moadoniyyatlorinin inkisaf etdirilmasi.
Vergi bazasinin genislondirilmasi

Biidca daxilolmalarinin artirilmasi

vV V V V VY V

Vergidon yayinmanin qarsisinin alinmasi

Umumi boyannamo sistemi ohalinin real golirlori vo kolgo iqtisadiyyata qarsi
miibarizo kimi vergi nazaratinin alsti kimi diinyanin bir ¢ox o6lkalarinds, o ciimladon
inkisaf etmis Olkolordo istifado olunur. Xiisusilo, imumi boyannams sistemi ABS,
Almaniya, Fransa, Isve¢, Finlandiya, Danimarka, Avstraliya, Cexiya, Italiya, Yeni
Zelandiya, Singapur, Isvecro, Cili kimi 6lkalords tatbiq edilmokdadir.

Demok olar ki, Fransa, Sinqapur vo Isvecrodon basqa, biitiin bu 6lkalordo
universal boyanname mexanizmi ilo yanasi 6dome monboayinds fiziki soxslorin galir
vergisi tutulmasi mexanizmi ds istifads edilmokdadir.

Hal-hazirda imumi bayannama sistemini yeni totbiq etmoya baslayan Sorqi Avropa,

Morkozi Avropa vo Baltikayani 6lkslor, o cliimladon totbiq etmok istoyon Qazaxistan



vo .s kimi Olkolor bu sistemin somaroli totbiqi li¢lin miioyyon Konsepsiyalar

hazirlamigdir. Homin Konsepsiyalarda yalnizca bu sistemin totbiq qaydalarit deyil,

homg¢inin, golocokds miimkiin ola bilocak inkisaf perspektivlori vo iimumi bayannamo

sistemino kecidin tomin edilmosi istigamotindo garsida duran osas mosololor oks

etdirilmisdir:

Umumi boyannamo sisteminin aparilmasi ii¢iin metodoloji osasin hazirlanmasi
vo hiiquqi dostak;

Dovlat orqanlarinin fiziki soxslorin bayannamsolorinin gobulu vo islonilmasine
hazirlig1 magsadils tadbirlorin goriilmasi;

Ohali ticlin maksimal rahat boyannamo prosedurunun togkil edilmasi;

Umumi boyannamo sistemino kecid masololori iizro ohalinin  genis
molumatlandirilmasi;

Boyannamonin hazirlanmas1t vo verilmasindo dovlet torofindon ohaliye
metodoloji kdmayin gostorilmasi;

Boyannamaolors effektiv kameral nozarat sisteminin yaradilmasi.



II FOSiL: UMUMI BOYANNAMO SISTEMININ TOTBIiQi iLO BAGLI
INZIBATCILIQ MOSOLOLORI
2.1 Umumi bayannama sisteminin ahata dairasi va azadolmalar

Umumi bayannamo sistemi anlayisinda boyannamonin ohato dairasi vo bununla
bagl azadolmalar miihiim ohomiyyot kosb edir. Umumi boyannamo kim torofdon
verilmali vo kimlor belo boyannamolori vermokdon azad oluna bilorlor. Bu suallarin
arasdirilmasi zamani diinyanin gabaqcil inkisaf etmis 6lkoalorinds “limumi bayannamo
anlagyminin olmadigmin, yoni vergi sisteminin ozoldon elo bu sistem {stiindo
qurulmasi 6lkalorin bayannama sistemini dyronmaya vo ayri-ayri tocriibalori yazmaga
tosfiq edir. Bununla bagli, bu sistemiun daha anlasila bilon olmasi ii¢iin 6lkolorin
boyannams sistemlorina diqqgst yetirak:

Avstriyada iimumi boyannamo sistemi totbiq edilmokdadir. Yoni hor kos 6z
goliri barado molumati vergi organina toqdim etmolidir. Fiziki soxslor torofindon
boyannamoalor vergi ilindon sonraki ilin 30 aprel tarixinadok toqdim edilmalidir.
Boyannamoloar elektron formatda togdim edildikde bu miiddat 30 iyun tarixinadok olur.
Boyannamo gec toqdim edildikds, hesablanmis verginin 10%-1 mablogindo corimo

totbiq edilir.

Avstraliyada 1992-ci ildon vergiodayicisi torafindon iki il orzinds deklarasiyaya
diizalislor elomok hiiququnun olmasi ilo vergilorin miistoaqil hesablanmasi rejimi
qiivvadadir. Vergilor 6donildikdon sonra soxs vergi xidmotindon hesabat alir.
Boyannamodo- omok haqqr molumati, pensiya hesabina ayirmalar, sigorta 6danislori,
investisiya goliri, bank depozitlori tlizro faiz, dasinmaz omlak omaliyyatlarindan
yaranan golir, qiymatli kagizlarla omoliyyatlardan golir qeyd edilmoslidir. Homginin
soxslor vergi orqganlarina xarici sirkotlorlo omokdaslhiglari haqqinda molumat
vermalidirlor. Avstraliyada bayannamaolarin avvalcadon doldurma xidmati {igiin e-fax
servisi foaliyyot gostorir'. Xidmotden istifade edorok bu xidmet vergi Sdoyicisinin
yerino bayannamoni qismon doldura bilor. Bu magsadlo o asagidaki molumatlardan

1stifada edir:

" http://www.ato.gov.au/Individuals/Lodging-your-tax-return/In-detail/e-tax/Pre-filling-service---e-tax/



> Isogotiironlor, banklar vo digor dovlat organlarmnm (iigiincii toroflor) cari il
molumatlarini 1stifado etmoklo;
» Soxsin hesab foaliyyotindon vo  ovvolki vergi boyannamolorindon istifado

etmoklo aldo edilon malumatlar.

Bu xidmotin asas mogsadi boyannamoalorin daha doqiqliklo doldurulmasina koémok

etmokdir.

Belcikada fiziki soxslor hesabat ilindon sonraki ilin 30 iyun tarixinodok vergi
ohdsliklorini hesablamali vo vergi orqanina miivafiq bayannama togdim etmalidirlor.
Or-arvad hor biri 6z golirlori lizro ayri-ayriliqda, birlikde oldo etdiklori golirin iso
miivafiq olaraq 50%-1 hacminds vergiya calb edilir. ©Ogor goliri yalniz or vo ya arvad
oldo edibso, onun golirinin 30%-1 (10 090 avrodan cox olmamaqla) digor torofo
(ero/arvada) aid edilir va ayriliqda vergiya calb edilir. ©gar or vo ya arvadin goliri digor
torofin (or/arvadin) golirinin 30%-don azdirsa, bu halda sonuncunun gslirinin bir
hissosi digor torofin golirine aid edilir, bir gortlo ki, bunun naticosinds daha az golir
olde edon torofin goliri digar terafin golirlorinin 30%-ns vo ya maksimum 10 090
avroya barabar olsun.

Bolgaristanda biitiin golir aldo edon fiziki soxslor hesabat ilindon sonraki ilin 30
aprel tarixinadok boyannamas togdim etmaolidirlor. Asagidaki soxslor bayannama togdim
etmo 6hdsliyindon azaddirlar:

- Yalmz muzdlu isls slagadar galir alds edonlar;

- Vergidon azad edilon golir alds edanlor (konds tosarriifati faaliyystinden galir vo

ya xarici monbalardan olds edilon dividendlor istisna olmaqla);

- Son 6doms manbayinds vergiya calb edilon golir alds edonlor.

Cex Respublikasinda golirlori 15 000 ¢ex kronundan (545 avro) ¢ox olan fiziki
soxslor har i1l mart ayinin 31-dok vergi orqanlarina boyannams togdim etmolidirlor. Bir
vo ya daha ¢ox Cex miiassisalorindan yalniz muzdlu isdon golir alds edan soxslar, eloca
do ayliq goliri 6 000 ¢ex kronundan (220 avro) artiq olmayan fiziki soxslor bayannamo
togdim etmokdon azaddirlar. ©gor muzdlu islo slagodar golir 6doms monbayindo
tutulursa, igogotiiron torofindon is¢inin illik golirt vo timumi vergi 6hdsliyi yenidon

hesablanir. Bu zaman, isogotiiran torofindon ayliq olaraq hesablanmis vergi mablagi ilo



forq yaranirsa, bu forq is¢idon 0domo monboyindo tutulan ayliq vergi hesabina
kompensasiya edilir.

Danimarkada fiziki soxslor illik golirlori il bagli hesabat ilindon sonraki ilin 1
may tarixindon gec olmayaraq toqdim edirlor. Danimarkada avvealcadon doldurulmus
(pre-filled) vergi boyannamolari sistemi totbiq edilmokdadir. Bu sistemo asason, fiziki
soxslorin golirlori barodo vergi orqanlarinda olan molumatlar asasinda onlarin
boyannamolari avvalcadon vergi organlar torofindon doldurulur vo tosdiq tigiin fiziki
soxsloro toqdim edilir. Fiziki soxs 1 may tarixinadok boyannamoys miivafiq
diizolislorini edib yenidon vergi orqanina toqdim etmolidir. Bu sistemdon istifado
etmomo hiiququnu seg¢on soxslor bayannamslorini 2 iyul tarixinadok vergi organina
toqdim etmolidirlor.

Estoniyada fiziki soxslor torofindon golir vergisi boyannamaesi hor il 31 mart
tarixinodok vergi orqanina toqdim edilmslidir. Yalniz bir muzdlu isdon golir oldo edon
vo hamin golirlori 6doma manbayinds vergiya calb edilon soxslor, hom¢inin ayliq galiri
baza miiavinat mablaogindon (1 728 avro) asagi olan soxslor bayannama toqdim etmok
ohdsliyindon azaddirlar.

Rezident ar-arvadlar birgs bayannamas tortib eds bilorlor. Birgo boayannamos, hamginin,
asagidaki hallarda da tortib edils bilor:
- Or vo ya arvaddan biri Estoniya rezidentidir, digori iso basqa bir Avropa Iqtisadi
Mokanina daxil olan olkenin rezidentidir vo illik golirinin oan az1 75%-ni
Estoniya manbayindan alds edib;
- Or-arvad hor ikisi basqa bir Avropa Iqtisadi Mokanina daxil olan 6lkonin
rezidentidir vo macmu golirlorinin 75%-ni Estoniya manbayindon alds ediblor.
Birgo boyannamo tortib edilon halda, or-arvadin mocmu golirlori  vergitutma
baximindan onlar arasinda barabaor boliiniir.

Fransada rezident fiziki soxslor illik galirlori ilo bagli boyannamani har il 1 mart
tarixinadok vergi orqanina toqdim etmaolidirlor. Boyannamads geyd edilon molumatlar
fiziki soxsin yasayis standartlar1 ilo uy8un olmazsa, onun golirlori bir sira xorc

faktorlarina, o ciimlodon xidmotcilor, soxsi hava gomilori, yaxtalar, masinlar, atlar vo



qolf klublarina {izvliik vo ovguluq hiiquglarina asason hesablanir vo vergi hesablanmis
belo mablagindon hesablanir.

Yunanistanda fiziki soxslor torofindon illik golirlorlo bagli boyannamoalor hesabat
ilindon sonraki ilin 1 fevral 30 iyun tarixlori arasinda toqdim edilir. Fordi sahibkarlar
vo miihasib vasitosilo boyannamo togqdim edon soxslor boyannamolorini elektron
formatda toqdim etmalidirlor. Or-arvadlar birgo boyannamas togdim edirlor vo onlardan
har biri maocmu golirdoki paylarina miivafiq olaraq vergiya calb edilirlor. 18 yasinadok
olan soxslor bayannamas toqdim etmok 6hdsliyindon azaddirlar. Onlarin golirlori galiri
daha c¢ox olan valideynin golirlorino daxil edilir vo miivafiq qaydada vergiys calb
edilir. Or-arvadin golirlori borabar olarsa, 18 yasinadok olan usagin goliri atanin
golirloring daxil edilir. 18 yasinadok olan soxslorin golirlori asagidaki hallarda ayrica
vergiya calb edilir:

- Golir soxson homin soxs torofindon oldo edilmissa;

- Valideynlordon basqa soxs torofindon hadiyys edilon vo miras edilon omlakdan

golir oldo edilmisss;

- Valideynlordon birinin 6liimiine gors usaga verilon miiavinats gora.

Macaristanda vergi ohdoliklori fiziki soxslor torofindon hesablanir vo miivafiq
boyannama tortib edilorok hesabat ilindon sonraki ilin 20 may tarixinden gec
olmayaraq vergi orqanina toqdim edilir. Fordi sahibkarlar vo ya ©ODV 06dayicisi olan
fiziki soxslor boyannamoni 25 fevral tarixinadok vergi organina toqdim etmalidirlor.
Digor vergi 0dayicilari (fiziki soxslor) vergi orqanlarindan onlarin vergi 6hdoliklorini
hesablamag1 xahis eda bilorlor. Yalniz bir muzdlu isdon galir alds edon va belo galirlori
0domo moanbaoyindo vergiys calb edilon soxslor sadolosdirilmis boyannamas toqdim
etmok hiiququna sahibdirlor.

Irlandiyada illik golirlo baghh boyannamolor hor il oktyabrin 31-dok vergi
organlarma toqdim edilmolidir. Golirlor Idarosinin internet saytinda boyannamolorin
onlayn toqdim edilmasi do miimkiindiir. Boyannamolarin gec togdim edilmasina gora
corimo tadbirlari do moveuddur. Bels ki, bayannamani miioyyan edilmis miiddotdon 2
ay orzindo gec tortib etmoys goro Uimumi vergi ohdsliyinin 5%-1, 2 aydan ¢ox gec

togdim etmoyo goro Uimumi vergi ohdsliyinin 10%-1 hacminde maliyys sanksiyasi



totbiq edilir. Lakin, totbiq edilon sanksiyanin maksimum mablagi birinci halda 12 695
avro, ikinci halda iso 63 485 avro olmalidir. Homginin, boyannamonin toqdim
edilmadiyi halda vergi miifattisi torafindon vergi 6hdsliklorinin yenidon hesablanmasi
aparila bilor. Yenidon hesablama, homg¢inin, bayannams taqdim edon soxsin galirlori ilo
bagli tam molumat toqdim etmomasi halinda da aparila bilor. Or-arvadin vergiya calb
edilmasi hom birgs, hom do ayr1 bayannamolorin toqdim edilmasi yolu ilo hoyata
kegirilir.
[llik 28 800 avro moblagindo 6domo monbayindan tutulan vergi (Pay As You

Earn - PAYE) vo sosial si8orta (Pay Related Social Insurance - PRSI) sistemlori iizro
Odoniglor edon bizneslor liglin boyannamolorin riibliikk toqdim edilmosi qaydasi
miuloyyanlosdirilib (avvallar bels boyannamolar ayliq toqdim edilirdi).
2.2 Umiimi bayannama formalari

Umumi boyannamo sisteminin totbiq olundugu &lkelordo boyannamonin vergi
organlaria totbiq etmo formalarina baxdiqgda adi bayannamslorin totbiqindon he¢ do
forqlonmir. Bels ki:

— Boyannamoani togdim etmoli olan vatondasin goxson vergi orqganina gedorak
iimumi boyannamonin vergi orqaninda doldurularag vergi orqaninin
omokdasina togdim etmasi;

— Vergi orqanin internet sohifasindon iimumi bayannamas formasini yiikloyarok
doldurmaq va pogt vasitasi ila vergi orqanina gondormak;

— Bir digor metod iso elektron sokilds timumi boayannamenin doldurulmasi va
vergi orqanina toqdim olunmasidir.

— Vergi orqanin 6z tosobbiisii ilo

Olko ohalisi golirlori vo omlaklar1 barodo vergi orqanlarma boyannamolori

togdim etmonin on asan yolu elektron sokilds togdim etmokdir. Bels ki, shali iimumi
boyannamoni toqdim etmok Ugiin birinci novbads yerli xidmot moarkozlorine
yaxinlagirlar, pasport vo eynilosdirmo kodunu toqdim edirlor. Daha sonra iso vergi
organindan pulsuz elektron acar vo yaddas karti1 alirlar. Bundan sonra iso bayannamoni
dolduracaq soxs 0z kompiiterina xiisusi proqram yiiklomoklo vergi orqaninin rasmi

internet saytina daxil ola bilocokdir ki, bu da homin soxso evdon iimumi bayannamoni



doldurmagqla elektron sokildo vergi organina doldurmaq imkani verir. Yuxarida geyd
olunan sistemin daha miikommal versiyasinin Azarbaycanda totbiq edilidiyini nazara
alsaq, iimumi boyannams sistemina kecid zamani on miithiim masalolordon birini hall
etmis olaraq.

Vergi boyannamolorinin tortib vo toqdim edilmosino yardim gostorilmasi
sahosinds ABS vo Niderlandin tocriibalori maraq kasb edir:

2009-cu ildo ABS Daxili Golirlor Xidmoati (OLAVO 1-do ABS-da istifado
olunan i{imumi boyannams formasi gostorilmisdir) vergi boyannamolarinin
hazirlanmas1 sektorunu arasdiraraq bu sahoyo nozaroti giiclondirmok mogsadilo
Bayannama Hazirlayanlar Ofisinin (Return Preparer Office) yaradilmasini qorara
almigdir. Bu Ofis federal vergi bayannamalori hazirlayanlarin (federal tax return
preparers) ucgotu, qeydiyyati, yoxlanmasi, davamli todrisi ilo mosguldur. Ofisin rosmi
boyan edilmis mogsadi boyannamos hazirlayanlara dastoyi vo nozarasti daha yaxs: toskil
etmokls vergi omaletmasini yaxsilagdirmaqdir.

2011-c1 ildon baglayaraq, federal vergilorindon hor hansi biri iizro bayannamaoni
odanisli asasda hazirlayanlarin hamisi Daxili Galirlor Xidmetinda geydiyyata alinmali
vo Boyannamo Hazirlayanin Vergi Eynilosdirmo NoOmrosini (Preparer Tax
Identification Number) oldo etmolidirlor. Hazirda Xidmot bozi boyannamo
hazirlayanlarin yenidon uygunluq testindon ke¢mosi, illik todris kurslarinda istirak
etmosi vo biografik yoxlamadan kegmasi tizra slavo standartlarin icrast prosesindadir.
Yeni Ofis bu yeni programlarin icrasina mosuldur.

2009-cu il tarixdon ABS-in Daxili Golirlor Xidmati (IRS) vergi boyannamolori

hazirlayanlar (fax return preparers) vo vergi pesokarlari ilo torofdashigi giiclondirmok
moqsodilo Bayannama Hazirlayanlar iizra Icmal-hesabatin hazirlanmasina baslamis
vo 2010-cu ilds icmalin naticolori asasinda bu sahado gaydalarin vo prosedurlarin
tokmillosdirilmasini gorara almisdir. Bu qorara asason, vergi bayannamasi hazirlama
sektorunda pesokar standartlarin, o climlodon tohsil toloblorinin vo davranis
qaydalarinin totbiq edilmasi vo onlarin icrasina nazarsti ohato edon coxillik plan elan
olunmusgdur. Qeyd olunan proqram artiq 2 ildir ki, faaliyyat gostorir vo indiye kimi

asagidaki todbirlor hoyata kegirilmisdir:



% Qolirlor Xidmatinin Vergi Boyannamolori Hazirlayanlar Ofisi 750000
boyannamo hazirlayan soxsi qeydiyyatdan ke¢irmis vo onlara Bayannamoa
Hazirlayanin Vergi Eynilasdirici Nomrasi ( Preparer Tax Identification Number)
vermisdir;

* QGolirlor Xidmatinin miioyyon etdiyi qaydalara osason, miivafiq bilik testini,
biografik yoxlamani vo vergi amaletmasi testini kecon vo il orzindo 15 saathiq
pesokar tohsil programini bitiron soxs Qeydiyyatli Bayannama Hazirlayan ola
bilor;

% 2011-c1 ildo Dovlat Galirlor Xidmati Qeydiyyatli Boyannamoe Hazirlayanlar vo
namizadlar liglin Davamli tadris progqrami tomin edacok podratei sirkot miioyyan
etmisdir;

* Hazirda, Dovlot Galirlor Xidmati biografik yoxlamalari vo barmagq izlorini ohato
edon mosalalori nozordon kegirmokdodir;

% 2011-ci ilin 1yul ayinda Dovlat Galirlor Xidmaoti boyannama hazirlayan, lakin
yeni sortloro cavab vermoyan 100000 soxso maoktub gondorarak yeni tolablari,
eynilosdirma nomrasi almagin gqaydalarini izah etmisdir;

*  Dovlat Galirlor Xidmati eyni zamanda “ruhlar”1 (hazirladiglart bayannamalori
imzalamayan soxslor) miioyyon etmok liciin komokdan istifads etmasi giiman
olunan vergi odayicilorino do moktub gondormisdir. Bu moktublarin mogsadi
ondan ibaratdir ki, 0denigli osasda boayannamo hazirlayanlarin gqeydiyyatdan
ke¢mali olduglar1 barads vergi 6dayicilorina molumat verilsin;

*  Dovlat Galirlor Xidmati hamg¢inin tokraron eyni sohvlars yol veran boyannama
hazirlayanlarin  milyyon edilmasi vo onlarla iizbaliz todris goriislorinin
kecirilmasi tizorinds isloyir;

*  Dovlat Galirlor Xidmati vergi inzibatciligini inkisaf etdirmok moaqgsadilo pesokar
vergl ictimaiyyati ilo qgeyri-rosmi miizakiralorin kecirilmasi li¢iin Facebook
sohifasi do yaratmisdir.

Niderlandin  Vergi va  Gomriik  Administrasiyasinin  (NTCA)  vergi

maslohateilorinin - dostoklonmasine  yanagmast  asason  vergi  qanunvericiliyine

omoletmonin tokmillosdirilmosi strategiyasina asaslanir. NTCA ¢alisir ki, bu qrupun



ehtiyaclarini vo i Usullarimi daha yaxindan Oyronsin vo onlara yardimgi olsun. Bu
mogsadle NTCA horizontal monitoring yanasmasindan istifado edir. NTCA-nin
torifine asason, horizontal monitoring asagidaki kimi xarakterizs olunur:

Horizontal monitoring vergi odayicilori va Niderlandin Vergi vo Gomriik
administrasiyast arasinda qarsiliqgh etimadi, o ciimladon vazifalorin va
qarsiligl razilagmalarin yerina yetirilmasini, habelo qanunlara riayat
edilmasini noazordo tutur. Bu, vatondaslar va hokumoat arasinda
tarazilagdirilmis va barabarhiiquqlu miinasibatlor demakdir. Bundan alava,
horizontal monitoring konsepsiyasi hamginin onu da nazords tutur ki,
movcud miirakkab va dayismaokdo olan comiyyatds qanunlara riayat
olunmast ancaq comiyyatin biliklorindan istifada yolu ilo miimkiindiir.

Kicik vo orta biznes (SME) seqmentino golinco, burada etimad miinasibatlori
birbasa vergi odayicilari ila deyil, vergi vasitogilori ilo qurulur. Kicik vo orta biznes
seqmentinin Ol¢iisiinli nozora alaraq, NTCA bu seqmentds vergi vasitogilori ilo
omokdasliq etmoyo calisir. Magsod ondan ibarotdir ki, vergi vasitogisi torafindon
hazirlanmis vergi boyannamolorinin keyfiyyoti qonaotboxs olsun. Horizontal
monitorinqds istirak etmak istoyon SME vergi vasitagisi ilo birlikdo proseso qosulmaq
haqqinda boyanat imzalamalidir. Vergi vasitogilori horizontal monitoringds istirak
edon SME-nin xiisusiyyatlorini tohlil edir vo onun no doracods vicdanhi oldugunu
qiymatlondirir.

Horizontal monitoringin asas prinsipi basqalar torafindon hoyata kecirilon islori
tokrar etmomokdir. NTCA, vergi vasitacilorinin 6z miistarilori tigiin hayata kecirdiklori
isloro arxalanir. Bu iso, NTCA-nin nozarstini vo miisahidoesini daha ¢ox vergi
vasitogisinin daxili menecment sistemina va is prosesing yonaltmaye imkan verir. Belo
yanasma boyannamoslorini qanunauygun sokildo toqdim edon sahibkarlara nozarot
etmok ylikiinii azaltmaga vo diqqgoti daha yiiksok riskli bayannamoalora yonaltmoya
sorait yaradir.

Goriindiiyti kimi, bir ¢cox 6lkalords coxdan bori milli sertifikatlagdirilmis vergi
maslohateilor institutlar1 foaliyyst gostorir, vo bunlarin oksoriyyoti homgcinin vergi

maoslohatcilorinin Avropa konfederasiyasinin iizviidiir. Bu qurum 25 Avropa 6lkasinin



33 milli toskilatini tomsil edon 180000-don ¢ox vergi maslohatcisini shats edir. CFE-in
osas funksiyalaria vergi maslohoatcilorinin pesokar maraglarinin miidafis edilmasi vo
maslohateilor torofindon gosterilon vergi xidmatlorinin keyfiyystinin tomin edilmasi;
vergl maslohatcilari torafindon gostarilon xidmatlor hagqinda melumatin ictimaiyyasto
catdirilmasi; milli vergi qanunvericiliyi haqqinda molumat miibadilasinin aparilmasi va
sair daxildir.

Vergi qanunvericiliyinin izahi, eloco do vergi bayannamslorinin doldurulmasi vo
togdim edilmasi, o ciimladon Uimumi boyannamo sistemino keg¢id zamani vergi
odayicilorinin moalumatlandirilmasi vo tabligat isinin hoyata kecirilmosi sahasinda
vergl maslohatcilor torafindon vergi 6dayicilarine gdstorilon xidmatlorin shamiyyatini
nozoro alaraq, Azorbaycanda da beynolxalq tocrilbbodo genis  yayilmis
sertifikatlagdirilmis vergi maslohast¢ilor institutunun yaradilmasi magsadouygun hesab
olunur.

Yeni vergi boyannamosinin toqdim edilmosi lizro vozifolorin toyin edilmosi
ohalidon boyannamonin tortib edilmasi vo vergi orqanlarina togdim edilmasi ligiin vaxt
tolob edocok. Bununla olagadar olaraq, boyannamonin doldurulmasina vo vergi
qanunvericiliyinin ohaliyo izah edilmasino yardim etmok moqgsodi ilo mixtalif
programlarin hazirlanmasi zaruri hesab edilir.

Masalon, ABS-da vo Avropanin bozi 0Olkolorinde boyannamonin tortib edilmasi
maosalolorinds ohalinin zoif hazirligint nozors alaraq, boyannamolorin "step by step”
("addimbaaddim") prinsiping osaslanaraq tortib edilmoasi lizro metodik tovsiyslordon
genis istifade olunur. Bu tdvsiyslorin mahiyyati boyannamonin addim-addim
doldurulmasindan ibaratdir, o ciimloden program tominatindan istifads edilorak, vergi
odoyicilorinin yalniz suallara cavab verdiyi, proqram tominatinin iso doldurulmus
boyannamaoni formalagdirdig: hallarda.

Homginin beynslxalq tocriibads yardim proqramlart sahosinds asagidaki todbirlordon
genis istifads olunur:

» vyasayis yerlori {izro sohor telefonlarina avtomatik sos xaoborlori (mesajlar)
vasitosi ilo bayannamalorin togdim edilmasi miiddstinin golib catmasi barods fiziki

soxslora erkon xobordarliq sistemi, mobil telefonlara gondarilon SMS molumatlari,



kiitlovi informasiya vasitolorlorinds elanlar, hom¢inin bayannamoni vaxtinda togdim
etmoyon soxslors bildiris;

» bukletlorin, kitabgalarin, boyannamsalorin tortib edilmasi iizro metodik
tovsiyslorin islonib hazirlanmasi, habels fiziki soxslorin bu ciir metodik tovsiyslordon
pulsuz istifadasi liclin vergi xidmati orqanlariin saytlarinda yerlagdirilmasi nazarde
tutulmus program tominati soklinds hoyata kecirilmasi;

» boyannamslorin tortib va togdim edilmasi tizra verilislar silsilosi;

» 3 novds olan Cagri (Call Center) Markazinin faaliyyati:

1. telefonla boyannamolorin doldurulmasina dair sado suallara standart
cavablar veron, miirokkob metodoloji suallara iso cavablari elektron poctu
ilo gondararak vergi qanunvericiliyini izah edon Cagr1 Moarkozlori;

2. fiziki soxslorin biitiin bildiriglori ilo aparilan 1sin  comlosdirildiyi
bildirislorlos 15 lizro Cagr1 Markozi;

3. kasib, olil vo kor olan vergi Odoayicilorino yardim etmok mogsadi ilo
Morkozlorin  omokdaglar1 torofindon boyannamolorin  doldurulmasinda
onlara pulsuz xidmatlor gostoron Cagri Moarkazlori.

» verginin hesablamas: liclin xiisusi kalkulyatorlarin mdvcudlugu, hamginin
onlayn 6danisi hayata kecirmok ii¢iin imkanlar.

Boyannamaslorin toplanmasi masalosinds, bayannamslorin gobuluna vo islonmasing
dair islorin vergi organlarimin strukturuna daxil olan, bayannamalorin gabulu va
islonmasi tizra vahid Moarkazdo comlosdirildiyi 6lkalarin tocriibasindon istifado etmok
mogsadouygun hesab edilir. Bayannamalorin islonma Morkazinin asas funksiyalari
bunlardir:

- boyannamslorin hom kagiz dasiyicilarinda, hom ds elektron formada qabulu;

- boyannamolorin iglonmosi (elektron formada toqdim edilmis bayannamsalorin
maqnit dasiyicisindan oxunmasi, kagiz dasiyicinda olan bayannamsolarin skan
edilmosi vo oxunmasi);

- boyannamolords gostorilmis molumatin, fiziki soxslor iiglin golir 6domosini
hoyata keciron vergi agentlorindon alinmis golir haqqinda molumatla

tutusdurulmasi;



- boyannamoalorin islonmasinin naticalorinin, sonradan onlara nazarst etmak tigiin
orazi vergi orqanlarina otiiriilmasi.
Boyannamo toqdiminin pik dovrlorindo boyannamo islonmo Morkozi vergi
organlarinin omokdasi olmayan movsiimi is¢ilori calb edir.
Boyannamolorin islonma Morkozlorinds boyannamalorin emali prosesi asagidaki

sokilde gostarilir:

BIM-da bayannamolorin emah prosesi
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Fiziki soxslorin biitlin boyannamolorinin iglonmasinin vo qobulunun vahid
boyannama islonmo Morkozindo comlosdirilmasi asagidaki tstiinliikklori olde etmayo
imkan verir:

- bilidca vasitaloring imumi gonast etmokls yanasi boyannams islonmo Markazinin

yuksok texniki tochizatinin tominatt;

- boyannams islonma Morkozinds ¢alisan iscilorin yiiksok ixtisas doracasi;

- boyannamolorin keyfiyyatli vo operativ islonmasi;
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- golir vo amlakin tutusdurulmasinin vahid metodikasi;

- boyannamolorin yoxlanmasi zamani vahid risklorin idars olunmasi sisteminin
totbiqi vo uygunsuzluq askar edilmis boyannamolorin surstlorinin orazi vergi
organlarina gondorilmasi;

- boyannamolorin boyannama islonmo Moarkozinds saxlandigini nozoro alaraq

vergl sirrinin qorunmast Uciin on uygun soraitin tomin edilmasi.

2.3 Dovlat qulluqcularinin galirlorini bayan etmasi masalasi
Siyasi asaslar1 va tovsiyoalor

Diinyanin bir ¢ox 0lkasi dovlat qulluggulart iigiin aktivlorin boyan edilmosi
sistemini togqdim etmisdir. Bu bolmodos xiisusilo Sorqi Avropa vo Moarkozi Asiyanin
ke¢mis sosialist Olkolorindo vo Qorbi Avropa vo Simali Amerikanin Iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilatina (OECD) iizv olan bozi 6lkolorindo dovlot
qulluggularinin aktivlorinin bayan edilmasi sahasindo movcud tocriibonin tohlili
verilmisdir. Burada aktivlorin boyan edilmasi sisteminin dizayni, totbiqi vo bu sahads
islahatlar lizrs siyasi tovsiyalor gostorilmisdir.
Aktivlorin bayan edilmasi sistemi nd ii¢iin toqdim edilmalidir?

Har bir 6lko - onun hokumati vo votondas comiyyati - vo beynslxalq ictimaiyyot
aktivlorin boyan edilmosi sistemi ilo holl etmoyi nozords tutduglart problemlori
miioyyan etmolidir. Olkolor nail olmaq istodiklori mogsoedlori miioyyon etmok
mogsadilo dovlst qulluggularinin  aktivlorinin boyan edilmasi sistemini toqdim
etmozdon vo ya sistemi miithiim doyisikliklor etmozdon gabaq ohatoli vo genis siyasi
debatlar hoyata kecirmoalidirlor. Aktivlorin boyan edilmosinin osas moaqgsadlori
asagidakilar ola bilor:

* soffaflig1 vo votondaslarin dovlot orqanlarina inamini artirmaq

* dovlot organlarinin rohborlorino is¢ilor arasinda maraglarin togqusmasinin

qarsisini almalarinda yardim etmok

* siyasatcilor va dovlat qulluggularinin var-dévlstlorinin monitoringi.

Diinya praktikasinda goalirlorin rosmilasdirilmasi kampaniyasi:



» Qazaxistan — MDB 06lkolori arasinda golirlorin rosmilogdirilmasi kampaniyasi ilk
dofo Qazaxistanda hoyata kecirilmisdir. Qazaxistanda basladilmig kampaniyani
ugurlu hesab etmok olar. Bels ki, 34 giin arzinds 16 bankin xiisusi hesablari {izra
480 milyon dollar daxil olmusdur. Rasmilosdirilmosi kampaniyast ilo birlikdo
ODV-nin doracolori 4%, sosial vergilorin daracolari iso 5% endirilmisdir. Geri
qaytarilmis pul vosaitinin dovriyyays buraxilmasi vo islonilmosi magsadi ilo
xiisusi dovlat istigrazlar: buraxilmisdir.

» Tirkiyo — on ugurlu kapital rosmilagdirilmasi misallarindan biri do Tiirkiyado
hoyata kecirilmisdir. Tirkiyode kolgo iqtisadiyyatini qanunilogdirmak prosesi,
turist vizasini almaq prosesi ilo miiqayisods ¢cox asan hoyata kegirilmisdir. Birinci
geyri-maliyys (aktivlor ,omlak hagqinda molumat) vergi rosmilogsdirmasi 30
sentyabr 1998-ci ili hoyata kecirilmisdir. Bu rosmilosdirmalordon ovval Tiirk
banklarinin hesabina daxil olunmus biitiin pul vasaitlorindon heg bir vergi talob
olunmur vo onlarin monsoyi do he¢ kimi maraglandirmirdi. Lakin
rosmillosdirmadon sonra Tiirk hokumati 20 milyard ABS dollarini 6z biidcasing
daxil eds bilmisdir.

» Hindistan - golirlorin rosmilasdirilmasi kampaniyasina on pis niimuns Hindistan
tacriibasini gostormak olar. Amnistiya hoyata kegirildiyi zaman vergi orqanlarini
bels bir sual diisiindiirmays baslamisdir: bu pullar haradandir? Naticads, 1997-ci
ildo amnistiya kompaniyasi zamani yalniz gizli iqtisadiyyatdan 2,5 milyard dollar
ortaya ¢ixarilmisdir. Vo bir milyard ohalisi olan 6lkado 6donilmis galir vergisinin
odayicilarinin say1 toexminon az 5% olmusdur.

Hans hiiquqi baza secilmalidir?

Dovlat qulluggularinin aktivlorinin bayan edilmasi iigiin xiisusi vo ya an yaxsi
hiiqugi holl anlayis1 yoxdur. Olkalor siyasotcilor, dovlat rosmilori va genis kiitlo
arasinda on genis dastoyi goracok hiiquqi yanagsmani miioyyon etmok ii¢iin 6z hiiquq
ononalorini  vo  ovvalki tocriibolorini nozor almali vo hazirki  problemlorini
qiymatlondirmalidirlar.

Oksor Olkolor aktivlorin boyan edilmosi prinsipini asas qanunvericiliklorindo

ohato edirlor, lakin xiisusi ganunvericilik aktinin secilmosi milli kontekst nozors



alinmaqgla hoyata kecirilmoalidir. Aktivlorin boyan edilmosi prinsiplori  digor
qanunvericilik aktlarinda, misal ii¢iin dovlet qullugu haqqinda ganun, parlamentin
maraqlarin toqqusmasi haqqinda vo s ganunlara daxil edilo vo ya aktivlorin bayan
edilmosi hagqinda ayrica qanun gobul edils bilor. ©n vacibi odur ki, asas prinsiplor
aparic1 ganunvericilikdo miiayyon edilmalidir.

Aktivlorin bayan edilmasi sistemi formalasdirilarkon genis hiiquqi baza, misal
liclin vergi va cinayat hiiququ nazars alinmalidir.
Biitiin rasmilor iciin bir qayda, yoxsa miixtalif kateqoriyalar iiciin miixtalif
gaydalar miidyyan edilmalidir?

Vahid bayannamas sisteminin qanunverici, icraedici vo mohkoma hakimiyyati daxil
olmaqla biitiin giic strukturlarina vo nazirlordon tutmus adi momurlaradok biitiin
vozifoli soxslori ohato etmosi masalosi miibahisalidir. D6vlot rosmilorinin miixtalif
kateqoriyalarinin hom masuliyyat vo solahiyyat cohatdon, hom ds miinaqisoys getmok
potensialinin  aslindo  bir-birindon forglondiyini nozors alaraq Olkolor dovlot
rosmilarinin miixtalif kateqoriyalar1 vo bolmalori {iciin ixtisaslasmis aktivlorin bayan
edilmosi qaydalar1 nozords tutmalidirlar.

* Secilmis rosmi soxslorin, misal iliglin parlament tizvlorinin, golirlori vo aktivlori
daha genis kiitloys agiq olan xiisusi aktivlorin bayan edilmasi sistemino tabe
olmalidir. Onlar se¢ilmis statuslarini vo onlara qarsi sanksiyalarin macburiliyini
nozora almalidirlar. Bu kollektiv 6ziina nozarat qaydalari, misal tigiin parlament
komitasi vasitasile alds oluna bilor.

* Nazirlor vo digor siyasi toyin edilmis soxslor, homg¢inin mahkoma hakimiyyati vo
prokurorlug daxil olmaqla yiiksok vazifoli soxslor liclin do genis kiitloys aciq
olan xiisusi qaydalar tolob oluna bilar.

Dovlot organlarinda isgilorin  maraqglarinin  togqusmasinin qarsisin1  almaqda
rohbarlik, misal ti¢iin nazirlor vo agentlik rohbarlori masuliyyat dasiyir. Bels ki, har bir
dovlat institutu asas prinsiplors asaslanmaq sorti ilo 6z daxili sistemini yarada bilor vo
bu sistem orta vo asagi soviyyali iscilordon 6z aktivlorini bayan etmolorini tolob eds vo
ya etmoya bilor. Bu tolob olunmadigda belo hor hansi nazarot mexanizminin olmasi

vacibdir.



Hansi togkilat masuliyyat dasimahdir?

Ilkin olaraq har hansi toskilati tovsiyo etmok ¢otindir. Toskilati qurulus daha gox
sistem modelindon asilidir — biitiin rosmilar li¢lin vahid vo ya miixtalif bolmalar {izro
ixtisaslagmis — vo forqlono bilor:

* Parlament iizvlorinin kollektiv 6ziino nozaratlorini tomin etmok mogsadilo daimi

komissiyalarin yaradilmasi.

* Eyni qaydada, hakimlorin aktivlorini bayan etmolori mohkoma daxilinds xiisusi
organ torafindan idars oluna bilor.

» Oz toskilat1 daxilinde maraqlarin toqqusmasinin qarisiin almmasi {izra rohbarin
solahiyyatlorini oks etdiron sistemin haor bir dovlot orqani torafindon 6z dovlot
qulluggulart tigiin totbiq edilmosi.

o Ixtisaslasmus, kifayot qodor solahiyyot verilmis miistoqil organlarin toyin
edilmosi, xiisusilo do rohborlor maraqlarin togqusmasinin qarsisinin alinmasi
moasuliyyatini 6z tizorino gotiirmadikda.

Ictimai hesabatlillq vo aidiyyoti siyasi mosololorin dovlot sektorunda osas
istigamatlordon oldugu vo dovlat orqganlarinin rohborlorinin kifayot qodor pesokarliq
doracasing ¢atdigi olkalords, xiisusilo do 6z sahslori vo tabeciliklorinds olan rosmilor
haqda kifayat qodor molumatli olduglart vo misal ligiin sanksiyalarin totbiq edilmosi
kimi giiclii legitimliye malik olduglar: tigiin har bir dovlst orqan1 6z bayannamalorini
toplaya vo nazarden kecirs bilor.

Parlament {izvlorinin somoarali 6ziine-nozarati hoyata kecirma bacariglart ¢cox vaxt
miibahisa doguran masalodir. Beloliklo, 0ziino nozarat aktivlorin bayan edilmesindo
real soffafliq vo uzunmiiddatli adalstli vo azad secim tocriibasi ilo dostoklonmalidir.

Dovlat qulluggularinin boyannamo sistemi vo maraqglarin toqqusmasi siyasoti
nisbaton yeni olan 6lkalorin ixtisaslasmis orqanlarinin isi daha rahatdir. Bu organlar
sistemli sokildo yeni tocriibalori toplayir vo biitiin dovlat sektoruna yardim gostarir.
Lakin inzibati bolmolors asaslanan bu orqanlar digor bolmalorin, misal ti¢iin parlament
tzvlorinin aktivlorinin boyan edilmasi toloblorini tomin edorkon ganunilikde

catismamazliglarla tizlosirlor.



Boyannams sisteminin maqgsadlori arasinda var-dovlstin monitoringi durursa digor
maliyyo nozaroti orqanlart va dovlet qeydiyyat orqanlart ilo birgs vergi

administrasiyasi da 1go colb olunmalidir.

Aktivlari kimlor bayan etmalidir?

Dovlat qulluggularinin hanst hissasinin bayannamas toqdim etmaye macbur olmalari
ilo bagl vahid standart mévcud deyil. Olkolor daha genis vo ya dar ohatonin faydalari
vo xarclorini miiayyan etmali va digqgatlo miizakira etmalidirlar.

* Yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi, dovlet qulluggularmin vozifo vo
solahiyyatlorino uygun olaraq 6hdsliklorin miisyyan edilmasina xiisusi digqgot
yetirilmalidir. Parlament {izvlorinin vo rohbor vozifoli soxslorin ohdsliklori
nisbaton agir, adi is¢ilorin, xiisusilo va orta v yiiksok rosmi soxslorin 6hdsliklori
159 ylingiil olmalidir.

* Aktivlorin boyan edilmasi 6hdaliyi birbasa olaraq rosmi soxsin vaozifasi (riitbasi)
ilo deyil, daha ¢ox qorar gobul etmo vo idarsetmo solahiyyatlori vo maraqlarin
togqusmast vo vozifo solahiyyatlorindon sui-istifado etmo risklorindon asili
olmalidir.

* Bozon rosmi soxslar 6z aktivlerini yaxin qohumlari, ar/arvad va diger soxslorin
ad1 altinda gizladirlor. Buna gora do, yalniz dovlat qullugcusu deyil, onun yaxin

qohumlar1 va ails tizvlarinin do sarvati yoxlanmalidir.

Hansi1 malumatlar bayan edilmoalidir?

Boyan edilmali olan molumatlarin ohato dairasi boyannamonin magsadindon
asithidir. Maraqglarin toqqusmasina nozarat dovlot qulluggularinin golirlori, aktivlori,
sahibkarliq foaliyysti vo digor foaliyyot novlorindon golirlor deyil, rosmi 6hdsliklors
tasir etma potensialina malik olan masalalora dair molumat tolob edir. Digor torofdon
159 golirlorin miifassal monitoringi yalmiz golirlor vo aktivler haqqinda toqdim edilmis

molumatlar dogru va axici olduqda miimkiindiir.



Aktivlora dair bayannama necd toplanmahdir?

Boyannamolorin toqdim edilmasi siyahis1 miioyyon ediloarken bir ¢ox faktorlar
nozoro alimmalidir: boyannamoslorin moagsadi, movcud resurslar, ohato edilon rosmi
soxslor vo bayanatda tolob olunan malumatlarin mévcud olma tarixi vo s. Bayannamo
sisteminin 9sas moagsading nail olunmasi tig¢iin boyan edilmis molumatlarin miitomadi
olaraq yenilonmasina xiisusi diqqat yetirilmalidir.

Resurslarin dogru nozera alinmast vo internetdon genis istifado, bozi Olkeolorde
boyannamolarin toqdim edilmasi vo islonmaosi eletkron sokilds hoyata kecirilmalidir.
Bunu osas faydalarindan biri  boyan edilmis molumatlarin  islonmasinin
avtomatlasdirilmasidir.

Boayan edilmis aktivlor necd tasdiq edilmalidir?

Boyan edilmis aktivlorin oksoriyyati tosdiq prosesindon ke¢gmalidir. Sistemdoki
molumatlarin tamligini tomin etmok vo ya ictimaiyyati bayan edilmis molumatlar
osasinda dovlst qulluggularinin hayat torzi ilo qarsi-qarsiya qoymaq mogsadilo bazi
hallarda tosdiq miitlaq tolab olunur.

Bozi Olkelor boyannamolorin tosdiqini Uimumiyystlo tolob etmoys bilor. Bu ciir
olkalordo Ozliiyiinde agiglama yetorlidir, votondas comiyyati giicludiir, media
mistoqildir, seckilor iso adalstli vo azaddir.

Hansi1 moalumatlar iimumi ictimaiyyat vo digar ictimai toskilatlar iuciin agiq
olmahdir?

Qlobal tendensiya molumatlarin agiglanmasi istigamotindo olsa da, ictimai
aciglanma va gizliliyin qorunmasi arasinda tarazligin qorunmasi miizakiro movzusu
olaraq qalir. Siyasi rosmilorin, xiisusilo do Parlament tizvlorinin malumatlarinin
aciglanmasi liglin giliclii soboblor vardir. Siyasotcilor media vo ya votondas
comiyyatindo ciddi narahatliq oldugda, agiglanmis molumatlart haqqinda izahat
vermoya hazir olmalidirlar. Asagi soviyysli dovlet qullugcularina goldikds iso yerli
onanalor, miimkiin tohliikkesizlik masalalori vo digor tohliikalor nozora alinmagqla

molumatlarin agiqlanmasinin diizgiin doracasi se¢ilmalidir.



Olkalarin tacriibalari
ABS-da malumatlarin agiqlanmasi tocriibasi — coxsaviyyali yanasma

ABS-da molumatlarin aciglanmasi prosesi ilkin olarag 1965-ci ildo togdim
edilmis vo 1976-c1 il Dovlat Soffafliq Akti, 1978-ci il Dovlat Qullugcularinin Etik
Davranis Akt1 vo 1989-cu il Etik Islahat Aktina daxil edilmisdir.

ABS-nin molumatlarin agiglanmasi sistemi ciddi morkozlosdirilmis, omaletmaoya
osaslanan etik davranislarin idaro olunmasi sistemidir vo osas mogsadi soffafliq vo
maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasidir. Bu maqgsad bayanetma 6hdsliklorine
omal etma vo maraqlarin toqqusmasinin miioyyon edilmasi funksiyalarinin nozarat vo
cinayatlorin miioyyon edilmesi funksiyalarindan ayrildigi sistemin qurulmast ilo
giiclondirilmisdir.

ABS bir ¢cox cohatdon maraqli niimuns togdim edir vo ¢oxsayda aragdirma va nasrlorlo
ohata olunmusdur.
Coxsaviyyali yanasma

Soxsi maliyye molumatlarinin agiglanmasi toloblori sistemi federal soviyyadon
tutmus daha asagi, stat soviyyosi (3 stat istisna olmaqla digor biitliin statlarin
Oziinomaxsus aktivlarin agiqlanmasi sistemi movcuddur) vo yerli saviyyali rosmilari
(misal ticlin Ney York sohari) shato edir. Bundan alavo hokumatin moxtalif bolmalori
lizro ayri-ayrt sistemlor movcuddur vo burada asas diqget yiiksok vozifo tutmus
soxsloro yonoldilmisdir. Bels ki, icra bolmolorinde miixtalif davranis kodekslori {izra
tohsil vo konsultasiya xidmatlori va qanunla miisyyan edilmis mohdudiyyatlor Dovlat
Etik Davranis Idaresi vo miioyyon edilmis agentliklorin rosmilori torofindon hoyata
kecirilir. Qanunvericilik bolmolori ilo bagli masalolor iso ABS Niimayandslor
Palatasinin Rosmi Davranis Standartlar1 Komitasi vo ABS Senatinin Etik Davranis
tizro Secilmis Komitasi torofindon hoyata kegirilir. Mohkomo bolmasi lizro i1so etik
standartlara omol edilmosino ABS Mohkomolor Surasinin Davranis Prinsiplori
Komitasi nozarat edir.

Ictimai ¢rxasin bayannamoalords gostorilmis malumatlara tasiri
ABS sistemindo aktivlorin hom moxfi, hom do agiq boayan edilmosi nozordo

tutulur. Federal soviyyado seckili vozifaloro namizoadlordon, secilmis rosmilordon vo



yuksok soviyyali rosmilordon fordi maliyyo malumatlari hesabatlarini ictimaiyyats agiq
sokildo togdim etmolori tolob olunur. Qanunvericilik bdélmosinin  secilmis
namizadlorine vo homgcinin federal hakimlora eyniylo buna oxsar ictimaiyysts aciq
boyanetma toloblori totbiq olunur. Icra bdlmolorindo gorar qobul edici vazifalordo
calisan asag1 soviyyoli rosmiloro molumatlarin moxfi boyan edilmasi tolablori totbiq
edilir. Icra bolmoalorinin rasmilari torafindon il arzinde 20 000-don ¢ox, qanunvericilik
bolmalorinin rosmilari torafindon ise bir ne¢o min ictimaiyyots acgiq hesabat toqdim
olunur. Toxminon 280 000 hesabat iso moxfi xarakter dasiyir.
Kosovanin daxili bayannama sistemi

Kosovada ganunla tonzimlonon vo timumilikds biitiin dovlst sektoruna totbiq
edilon milli aktivlerin bayan edilmasi sistemi mdvcuddur. Bundan olave vergi vo
gomrik administrasiyalarinin daxili qaydalara asaslanan aktivlorin bayan edilmasi tlizro
0z daxili sistemlori mévcuddur.
Vergi administrasiyasinin Pesokar Standartlar Bolmasi (PSB) agentliyin biitiin
iscilorindon 6zlarinin vo qohumlariin biitiin amlaki vo maraqlarini bayan etmayi tolob
edir. Masals ¢atin olsa da bayannamslor molumat bazasinda qeyds alinir vo malumatlar
tosdiglonir. Masalonin ¢otin hissasi ondan ibarstdir ki, PSB-yo omlakin monsoyini
arasdirmaq solahiyyoti verilmoyib. Votondaglar vo omlak haqqinda kifayst qodor
molumatlarin alinmasinda ¢otinlik yaradan digor bir masalo dovlat qulluggularinin 6z
omlaklarint digor soxslorin adi altinda qeydiyyatdan kegirmolori faktidir. Vergi
administrasiyasi sistemi kontillii asasda foaliyyot gostarir.
Mborkazi Asiyada aktivlarin aciqlanmasi sisteminin yaradilmasi

Kecid iqtisadiyyatli oOlkolor siyasi, sosial vo iqtisadi mihitdo tez-tez
doyisikliklorlo tizlosir vo ictimai doyorlorlo birgo dovlet xidmotinin ohato dairasi
doyisir. Bu sobabdon do stabil toskilat va hiiquqi ¢ar¢ive miioyyon etmok ¢atin olur vo
buda ictimaiyyatdo movcud institutlara qarsi inamsizligin saviyyasini artirir.
Hazirda Morkozi Asiyamin 3 0Olkoesindo aktivlorin  bayan edilmasi sistemi
qurulmaqgdadir. Qirgizistanda mdvcud sistem digarlori ilo miigayisado daha iralidadir.
Oksing, Qazaxistan vo Tacikistanda aktivlerin bayan edilmasine nazarst mexanizmi

hals tam togdim olunmayib.



Olkoalorin hor 3-do aktivlorin agiglanmasi toloblori qanunla miioyyon edilmisdir.
Daha doqiq desok, Qazaxistanin Dovlot Xidmoti Hagqinda Qanununda, Tacikistanin
Hokumoat hagqinda Konstitusiya Qanununda vo Tacikistanin Dévlat Xidmati haqqinda
qanunda dovlst qulluggularinin aktivlorin boyan edilmasi toloblori gostorilmisdir.
Qirgizistan Respublikasinin qanunvericilik bazasinin ohato dairasi daha genisdir vo
hakimiyyotin har 3 bolgiisiiniin biitliin rosmilorini ohato edir. Qazaxistanda iso yalniz
parlamento namizadlordon 6z golirlorini Moarkazi Secki Komissiyasina bayan etmalori
vo mohkoma iizvlorindon 6z golirlorini bayan etmolori tolob olunur. Tacikistanda
ganunverici vo ya mohkimiyyati lizvlorindon 6z golirlori vo aktivlori barado moalumat
vermok tolob olunmur. Olkalorin har {igiindo boyannamolor dovlet qulluguna gobul
olunmazdan gabaq toqdim edilir vo hor il yenilonir. Yalnmiz Qiurgizistanda dovlot
qullugunda faaliyysti tamamlandiqda da boyannamao verilir.

Qurgizistanda aktivlorin bayan edilmasi sistemino dovlst qullugu masalalari ilo
baghh Qirgizistan Republikasinin  Agentliyi torofindon idara vo nozarot edilir.
Qazaxistan vo Tacikistanda maliyys vosaitlorinin yoxlanmasi funksiyalar1 formal
olaraq vergi administrasiyasina verilmisdir lakin boyannamolor o6zlori geyri-
morkozlogmis sokilds hor bir dovlat agentliyinin 6ziinds saxlanilir.

Markazi Asiya 0Olkalorinda aktivlarin bayan edilmasi ti¢ciin miixtalif formalar miiayyan

edilmasina baxmayaraq, onlarin tam maliyys auditi vo yoxlanmasi hayata kecirilmir.

Qazaxistan Respublikasi

Qazaxistan Respublikasinda iimumi boyannama sistemina kec¢id 2010-ci ildon
etibaron baslamig, 2017-ci ilds kegidin basa ¢atdirilmasi gozlonilir. Bu giinkii giin lizro
fiziki soxslorin golirlorinin vo amlakin boyan olunmasi lizro qanunvericilik aktlarina
olavo vo doyisiklor hazirlanaraq razilagdirilma {icliin hokumaots togdim edilmisdir.
Homin qanun layihasino goro fiziki soxslordon aktivlor vo ohdsliklor haqqinda
molumatlar toplanacaq ki, onlara aid omlak vo yigimlar haqqinda yenilonmis
molumatlar vergi orqaninda aidiyyoati {izro istifade olunacaqdir. islomoyon vo galir aldo
etmoyon soxslor liclin 1 sohifalik sado boayannamo formasi tortib olunmusdur.

Umumiyyatlo iimumi boyannamo sisitemino kegid asan proses deyil vo bir nego
morhoalads hoyata kecirilmalidir.



Birinci marhala vergi siyasatinin miioyyan olunmasi ilo baglhdir. Bu marhslado
imumi konsepsiyanin islonib hazirlanaraq bunun osasinda vergi macallasing
doyisikliklorin edilmasi noazorde tutulur. Bu istigamotdo  vergi administrasiyasi
asagidaki vacib suallara cavab verir:

Umumi bayannamo ancaq golirlora samil olunsun?

Umumi bayannamo galirlor vo amlaka samil olunsun?

Umumi bayannamonin totbiq olunmasi na qadar xorclor aparacaq?

Vergi doracalori neco tonzimlonsin?

Togdim olunan malumatlarin diirlistliiyline nozarst mexanizmi necs olacaq?

Vergi siyasotinin miioyyon olunmast ilo yanasi vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina goro mosuliyyat tadbirlori do miioyyon olunmalidir. Vergi yoxlamalari
mogsadi ilo liglincli soxslordon alinan moalumatlar asasinda bayan edilon moalumatlar
tutusdurulacaqdir. (dasinmaz omlak, noqliyyat vasitolori, qiymetli kagizlar, istirak
paylari, omanatlor va.s)

Ikinci vacib mosalo vergi orqaninin ictimaiyyat qarsisinda genis tobliat vo
maariflondirms isinin togkil olunmasidir. Buna kiitlovi informasiya vasitalori ilo islo
yanasl, buklet vo brosiirlorin paylanmasi o ciimloden bayannamalarin doldurulmas:
qaydalarina dair video carxlarin yayilmasi daxildir. Eyni zamanda vergi orqaninin
qarsisinda pesokar vergi moslohatcilori institutunun yaradilmasi iizro tosviqat isi do
durur. Kagiz dasiyicilarinda tortib olunan bayannamaolorin gabulu vo islonmasi iigiin
moarkozlorin yaradilmasi nozords tutulmusdur.

2-c1 morhals - Boyannamalorin gabulu {i¢iin hazirliq islorinin goriilmasi masalalori hall
olunmalidir.

- Boyannamo {izra normativ hiiquqi aktlarin tosdiq olunmasi vo vahid formanin
miloyyan olunmasi

- Vergi orqaninin bayannamolorin gobulu vo islonmosi iizro texnikanin tomin
olunmasi

- Boyannamoalorin tortib olunmasi lizro metodiki vasaitlorin hazirlanmasi, vergi
odayiciloring pulsuz bukletlorin va brosiirlorin paylanmasi

- Tobligat vo maariflondirma tadbirlorinin kegirilmasi

- Movcud informasiya texnologiyalar1 modullarinin bayannamsalorin gobuluna
uygunlasdirilmasi

- Vergi orqam1 Individual identifikasiya Nomroloma (IIN) sistemino kecida
hazirhigin goriilmasi



Ugiincii morholodo  dévlet qurumlart vo dovlot toskilatlarinin omokdaslari
aktivlori vo 6hdsliklorindon ibarat boyannama toqdim edacoklor. Bu morhoalada

omlakin miioyyon olunmasi lizra bayannamalorin qobul edilmasi, kameral nazarat {izro
informasiya sistemlorinin uygunlasdirilmasi, vergi orqanlarimin diger dovlet qurumlari
ilo slagoalarin qurulmasi iglori nozords tutulmusdur.

Dordiincii marholada 3-cii marhalods ohato olunmayan vatondaslar bayannamo
togdim edacok. Yani bu morhalods bayannama biitiin votondaslara samil edilocokdir.

Sosial maraqglarin tomin olunmasi c¢orgivoasindo fiziki soxsloro icazo verilir ki,
asagidaki hallar lizro vergi azalmalari olds etsinlor:

- Coxusaqh ailolor

- Tibbi xidmatlor tizra xaclors asason

- Icbari tibbi s18orta xorclorine asason

- Tahsil xarclaring 9sason

- Banklarda saxlanan amanatlordon galirlora

Aktivlorin bayan edilmasi iizra xiisusi hallarin arasdirilmasi
Litva
Movcud vaziyyat

Aktivlorin aciglanmasi sisteminin on genis yayildigr olkolordon biri Litvadir.
Olkonin ictimai inzibatgiligin biitdvlilyiinii vo soffafligim tomin edon ikigat mexanizm
movecuddur:

* fordi soxslorin aktivlarinin va galirlorinin bayan edilmasi;

* soxsi maraqglarin bayan edilmasi.
Fordi soxslorin aktivlerinin va goalirlorinin boyan edilmasi 1993-cii ildo toqdim edilmis
va 2004-cii ilds elektron formata kegirilmigdir. Homin tarixdon bori sistemdi1 ¢oxsayli
doyisikliklor edilmisdir. 2007-ci ilde sistem qismon olaraq qabagcadan doldurulmus
boyannams sistemina ¢evrildi, hansi ki, banklar, kredit toskilatlari, sigorta toskilatlari,
pensiya fondlari, tohsil vo elm toskilatlar1 kimi miixtalif solahiyyatli toskilatlardan
alinmis hor bir fordi soxsin aktiv vo golirlori ilo bagli molumatlart artiq 6ziindo
birlosdirirdi. Soxsdon molumatlar1 bir daha nozordon kegirmok vo bos galmis hissalori
doldurmaq tolob olunur. Soxsi maraqlarin boyan edilmasi digor torofdon ictimai

funksiyalar hovalo olunan soxslorin dovlot vo 6zol maraqlar arasinda konfliktlorin



aradan qaldirilmasi vo soxsi maraqlarin homiso dovlot maraqlar ilo ovoz olunmasini
tomin etmok {iclin togdim edilmisdir. Soxsi maraqglarin bayan edilmosi sistemi iso
1996-c1 1lda togdim edilmisdir.
Hiiquqi baza va taskilati tadbirlor

Litvada aktivlorin bayan edilmasi vo maraqlarin toqqusmasi sistemlori iigiin
hiiquqi baza asagidaki qanunvericilik aktlarindan ibarstdir: Rezidentlorin ©Omlak vo
Galirlorinin Bayan Edilmeosi hagqinda Qanun, Dévlst Xidmatinds Dovlat vo Soxsi
Maraqlarin  Tonzimlonmosi haqqinda Qanun, Rohbor Vozifoli Soxslorin  Etik
Solahiyyatlori hagqinda Qanun, Dovlat Xidmati hagqinda Qanun, Lobbi¢ilik hagqinda
Qanun, Seyma Seckilor haqqin Qanun, Avropa Parlamentina Seckilor hagqinda Qanun,
Prezident Seckilori hagqinda Qanun, Korrupsiyanin Aradan Qaldirilmasi haqqinda
Qanun, Soxsi Omlakin Qanuni Alinmasi vo Golirlorin Mangayinin Miihasibat Ugotu
haqqinda Qanun va digorlori.
Boyanetmonin iki formasi iizro aidiyysti hiiquqi corciva geyri-morkozlosmis sokildo
qurulmusdur va ayri-ayr togkilatlarin solahiyyatlorine arxalanir. Daha doqiq desok hor
bir togkilat 6z iscilorindon golirlori, aktivlori vo soxsi maraqglarina dair boyannamaolorin
toplanmasi, yoxlanilmasi, saxlanmasi vo arxivlosdirilmasi iizro mosuliyyst dasiyir.
Biitiin bunlara nazarat iso homin agentliklorin rohbarlorina hovals edilmisdir.
Bayannama sisteminin subyektlori

Saxsi maraglarin bayan edilmasi iizra - dovlot siyasoteilori, dovlat rosmilori,
dovlot qulluggulari, hakimlor, horbi wvozifoli soxslor, horbi qulluggular, dovlot
miiossilolorinds vo 6ziiniiidaroetmo organlarina moxsus miiossisolordo calisan soxslar,
blidco toskilatlarinda vo yerli vo biidco vosaitlori hesabina maliyyoloson dovlet
toskilatlarinda ¢alisan soxslor, dovlst inzibatgiligi sahasinds calisan digor fordi soxsler,
siyasi partiyalarin rohborlori vo onlarin miiavinlori. Buraya homg¢inin nizamnama
kapitalinin 50%-don ¢oxu baladiyyalora moxsus olan sohmdar sirkatlorin rohbarlori vo
onlarin miiavinlori, Seymo, prezidentliys, moarkozi yerli 6ziinliidarsetmo orqanlarina
vo Avropa Parlamentins tizvliyo namizadlor do daxildir. Boyannamolor dovlet
qullugunda calisan soxs torafindon vozifoys secildikdon, gobul olundugdan vo ya toyin

edildirdon sonra 1 ay miiddotindo, ¢alisdigr organin rohborino vo ya bu organin



solahiyyatli niimayandosina verilmalidir. Bu bayannamolor dovlet qulluggusu vo ya
or/arvadi torafindon doldurulur. Togdim edilmis boyannamads har hansi doyisiklik bas
verarsy, onu toqdim etmis soxs doyisiklik bas verdikdon sonra iki hafto miiddstinds bu
doyisikliklorls bagli morkozi va ya yerli dovlat organina malumat vermolidir.

Aktivlorin va goalirlorin bayan edilmasi iizra - ictimai-siyasi vozifoyo toyin olunmus
soxslor vo onlarin ailo tizvlari, dovlet siyasi idaralorine namizadlor vo onlarin ailo
tizvlori, dovlot qulluggular1 vo onlarin ailo tizvlori, mohkomo icragilar1 vo onlarin ailo
tizvlori, notariuslar vo onlarin ailo lizvlori, hakimlor vo onlarin ails {izvlori, prokurorlar
vo onlarin ailo tlizvlori, horbi tolim vo horbi xidmot iizvleri vo onlarin ailo tizvleri,
dovlat ali tohsil miiassisalarinin rahbarlari vo onlarin ails iizvlori, digor rosmi soxslor vo
onlarin ailo tizvlori, homg¢inin Kabinet iizvlori, yerli hokumoat suralarinin {izvlori,
Avropa parlamenti iizvlori vo onlarin ails tizvlori.

Bu boyannamolorin magsadlari tigiin ails tizvlori dedikds or/arvad vo 18 yasdan asagi
olan vo onlarla birgs yasayan usaglar (qgoyyumluga gotiiriilon usaglar da daxil olmaqla)
basa diisiiliir vo onlar yalniz o halda amlaki ilo bagli malumat verirlor ki, onlar daimi
olaraq Litvada yasasinlar. Boyanamolor hor il 1 may tarixindon gec olmayaraq togdim

edilmolidir.



III FOSIL: UMUMI BOYANNAMO SISTEMININ TOTBiQi UCUN
TOLIOBLOR

3.1 Umumi bayannamo sisteminin totbigino hazirlhq. Vergi amnistiyasi / ilkin
bayannamoa.

Bildirdiyimiz kimi, inkisaf etmokdo olan olkslor arasinda vergi daxilolmalarinin
cox az bir hissosi fiziki soxslorin golir vergisinin payima diisiir. Bunun da asas
sabablarinden biri bu tip dlkolords biitiin soxslorin bayannams vermamaosi vo bununla
bagli olaraq vergi bazasmin dar olmasidir. inkisaf etmis 6lkolords totbiq edilon {imumi
boyannamo sistemi homin Olkoloro verilon molumatlari dorindon tohlil etmo vo
miiqayisoli analiz aparmaq imkanmi verir. Noticado hom vergi daxilolmalar1 artir, hom
do vergidon yayinmanin qarsist alinir. Bununla slaqadar olaraq, inkisaf etmokdo olan
Olkolordo iimumi boyannamo sistemina keg¢idin morhalslorlo hoyata kecirilmasi bu
sistemin daha somarali vo islok olmasina imkan yarada bilor. Homin morhalalors digqot
yetirok:

» Umumi bayannams sistemina kecidin birinci morhslosi imumi boyannamonin

metodoloji asaslarinin miiayyan edilmasi;

» imumi boyannama sistemino ke¢idin ikinci morholosi ayri-ayri hiiquqi aktlarin
hazirlanmasi, dovlot orqanlarinin texniki avadanliq ilo tochizati, fiziki soxslorin
vo fordi sahibkarlarin bayannamaolorin togdim edilmasi {i¢iin ictimai xabordarliq
sisteminin yaradilmasindan ibaratdir;

» Umumi boyannamo sistemino kecgidin {igiincii morholosindo iso ddvlot
qurumlarinda, dovlstin payr olan miiassiso vo sirkatlordo isloyon dovlot
qulluggularin golir vo amlaklar1 barado molumatlarin vergi organlarina toqdim
edilmosi;

> ilkin bayannamonin digar fiziki soxslor tarafindon togdim edilmasi;

» Umumi boyannamo sistemino tam kegid.

Umumi boyannamo sistemini sosial yardim moqsadilo do istifado etmok olar.
Bununla bagli Cexiyanin tocriibasi digqgat ¢akir. Cexiyada imumi bayannamalor sosial
vo tibbi sigorta sistemindoki islahatlarin kegirildiyl zaman totbiq edilmays baslanildi.

Belo ki, Maliyys Nazirliyi torofindon sosial sigortalar yalniz boyannams toqdim



edildiyi zaman hesaba alinir. Homginin, boyannamalor banklarda kreditlorin verilmasi
liclin miistorilorin 6domo gabiliyyetini yoxlayarkon do istifado edilir. Umumi
boyannams sisteminin tatbiqi {izro xarici tocriibonin osaslandigi asas prinsiplordon biri
pul vosaitlorinin horokatine diqgat vo nagdsiz formada hoyata kegirilon amaliyyatlara
loyalliq prinsipidir. Bu baximdan {imumi boyannams sisteminin totbiqi nagdsiz
omoliyyatlarin stimullagdirilmasina tasir gostora bilar.

Umumi boyannamo sistemino kegid zamani hazirliq todbirlorine bdyiik ohomiyyot
verilir. Koniillii sokilde bayannamalorin verilmasi 6hdaliyinin yerina yetirilmasi tigiin
konsultasiya markozlori, boyannamo gobulu markozlori, kompiiter biliklorinin olds
edilmasi tlicilin tadbirlorin kegirilmasi, bayannamalorin doldurulmas: ile bagli program
tominati moahsullarinin islonilmasi (bura homg¢inin bayannamaslorin sual vo cavab yolu
ilo morhalali sokildo doldurulmasi da daxildir) kimi todbirlor togkil edilmalidir.
Masalon: bozi Olkolorde dovlet xidmoti kimi tUmumi bayannamo sistemlorinde
boyannamolorin ovvolcodon doldurulmas: iisulundan istifado edilir. Uciincii toraf
vasitosilo fiziki soxslorin goliri vo omlaki hagqinda moalumatlar asasinda galir vo amlak
haqqinda molumat bazasi formalasdirilir. Mohz bu molumat bazasi asasinda vergi
organlart torofindon vergi boyannamosi avvalcadon doldurulur. Daha sonra homin
boyannamolor fiziki soxslora gondorilir. Onlar da 6z novbasinds boyannamoads olan
golir vo omlak haqqinda molumatlar1 ya tosdiq edir, ya da gostorilon molumatlarla
narazi olduqlarn toqdirde diizalislor eloyirlor. Bir ¢ox OECD o6lkalori bu iisuldan
istifado edirlor. Bu metoddan istifado edon ilk 6lko Danimarka olmusdur (1988-ci ildo).
Daha sonra Isveg (1994-cii ildo) va 2000-ci illords digor Skandinaviya 6lkalori, eloco
do Cili, Sloveniya, Ispaniya, Avstraliya, Estoniya, Finlandiya, Islandiya vo Norveg bu
tocriiboni davam etdirmislor. Isve¢ vo Finlandiya da bu metoddan istifado edilir.
Isvecda fiziki soxslor ovvalcadon doldurulan bayannamodo olan molumatlar: tosdiq
etmok mogsadilo miivafiq siitunu isarsloyir. Ogar fiziki soxs molumatlarla razi deyilss,
diizalisor edib onu vergi orqanina gondorir. Finlandiyada fiziki soxs yalniz
boyannamada gostorilon golir vo omlaka dair molumatlarin uygunsuzlugu halinda

boyannamaeni soxson doldurub vergi orqanina gondarir.



Umumi boyannamo sistemini totbiq etmodon 6nco 06lko orazisindo golirlorin
rosmilogdirilmasi kampaniyasini baglatmaq lazimdir. Golirlorin rosmilosdirilmasi
vasitasi ilo hokumaot vatondaslara heg bir coza vo ya corima totbiq etmoadon kegmisdo
buraxmis olduqlar1 sshvlorini diizeltmays vo 0z foaliyyatini qanunilosdirmays imkan
yaratmaqdadir. Ogor golirlorin vo omlakin rosmilogdirmo kampaniyasi hoyata
kecirmadon 6lks orazisinds limumi bayannams sistemini totbiq olunarsa, hom goroksiz
qarisigliq ortaya ¢ixacaq, hom do 6lko votondaslarinin goalir vo amlaklarini gizlotmok

kimi risklori ortaya ¢ixa bilar.

3.2 Toskilati talablar va xarclor

Boyannamolorin gobulu vo islonilmasi iigiin vergi orqganlarina bozon olavo
quvvalorin  calb edilmasino ehtiyac yaranacag. Mosolon, ABS-da IRS-in
omokdaglarinin 30 % bu moaqgsadlo calb olunur. Diinya tocriibasindo timumi
boyannama sistemi totbiq edildikdon sonra shali torafindon daxil olan bayannamalorin
yoxlanilmasi {igiin vergi orqani torofindon “Qobul vo informasiyanin yoxlanilmas:”
moarkazlori yaradilmigdir. Homin qurumlarda vergi bayannamalarinin gabulu va onlarin
yoxlanilmasi iglari hayata kegcirilir. “Qaobul vo informasiyanin yoxlanilmas1” markozlori
Rusiyada, ABS-da, Ukraynada vo Litvada hal hazirda mévcuddur.
Qabul vo informasiyanin yoxlanilmasi markazlarinin asas funksiyalar:

» kagiz va elektron formasinda bayannamalorin qabulu;

» boyannamolorin sistemlosdirilmosi (emal1);

» boyannamado qeyd edilmis molumatlar ilo vergi agentlorinin galirlor ilo bagh

vermis olduglart malumatlarin miigayiso edilmasi;

» emal olunmus boyannamolorin noticolorini orazi vergi orqanlarina transfer

etmok.

Umumi boyannamo sistemi totbiq edildikdon sonra ohali 6z galirlori hagqinda dagiq
molumatlara sahib olacaqlar. Belo ki, is¢ilorin coxu aylig maasindan isogotiiron
torofindon no qodor vergi verdiyi vo ya sosial ayrilmalara no gqodor 6dadiyi barado
molumatlara sahib olmurlar. inkisaf etmis 6lkolordo vo {imumi boyannamo sisteminin

totbiq edildiyi Olkalords is¢i ayliq olarag no qador maas aldigi vo buna gora no qodor



vergi tutuldugunu doqiq bilmokdodir. Umumi boyannama sistemini biitiin 6lko
orazisindo totbiq etmok {iclin vergi organi birinci ndvbado biitiin prosesi hoyata
kegirmok {iciin giiclii informasiya texnologiya bazasina sahib olmalidir. Ikinci névbado
1so Umumi boyannamo sistemi ilo olagadar olaraq ohaliya 6z golirlorini bayan
etmolorini togviq etmok iigliin molumatlandirma rolunu hoyata kegirocok xidmot

morkazloring ehtiyac vardir.

3.3 Vergi édayicilorinin motivasiyasi. Ozal vergi maslahatcilori institutunun rolu

Ohaliys ixtisaslagdirilmis yardimin gostorilmasi zoruratini noazors alaraq,
sertifikatlasdirilmis vergi moaslohatcilor institutundan genis istifado olunur (vergi
maoslohatcilori, bir torofdon, boyannamoslorin tortib vo toqdim edilmosinds ohaliys
yardim edir, digor torofdon iso vergi odayicilorivergi maslohatcilori vasitasilo vergi
organlar1 ilo miinasibatlor qururlar).

Vergi vasitagilori (tax intermediaries) anlayist vergi Ohdsliklorinin yerino
yetirilmosi tiglin vergi Odoyicilori torofindon calb olunan 1) vergi maslohatcilori
(hiiquq, miihasibat sirkatlori, fordi maslohst¢ilor) vo 2) banklar va maliyya institutlarin
ohats edir.

Ozal vergi moslohoti xidmotindon inkisaf etmis dovlotlorin vergi inzibatgilig

tocriibasindo genis sokilds istifads edilir.
Beynolxalq tocriibada vergi maslahatcilorinin qeydiyyatt vo tonzimlonmasinda vergi
organinin rolu forglidir. Bazi 6lkolordo bu proses miistaqil pesokar birliklor torafindon,
bozi 6lkalords iso vergi organinin faal istirak: ilo hoyata kecirilir. Son illards 6zal vergi
maoslohatinin tonzimlonmasindo dovlst orqanlarinin rolunun artmasi tendensiyasi: daha
cox nozora carpir. Bu sahonin qanunvericiliklo tonzimlonmasi vergi odayicilori
torofindon  tokrarlanan  vergi  pozuntularinin  aradan  qaldirilmasini,  vergi
boyannamalorinin qanunvericiliyin taloblorine uygun sokilds tortib vo toqdim
edilmasini vo naticads vergi daxilolmalarimin yiiksaldilmasini tomin etmayos komaok
edir.

Vergi moslohotgilori osason 2 mogama gors vergi organlart iigiin mihiim

ohomiyyat kosb edir. Birincisi, tocriibea gostorir ki, vergi maslohatgilori yiiksok



soviyyado omoletmoys nail olmaq iiglin vergi orqanina omoli yardim edo bilarlor.
Masalon, baoyannamolorin tortib vo toqdim edilmesinds yardim, miirokkob vergi
qanunlarinin izah1 va icrasi, ganunvericiliyo alave vo dayisikliklorin vaxtinda vergi
odayicilorinin diqgeatine catdirilmasi, eloco do vergi oamoletmasi ilo bagh coxsayl
tadbirlorin (tsleblore uygun miihasibat sonadlori, vaxti c¢atan ©hdsliklor barode
molumatlandirma, ganunlarin va inzibati toloblorin yanlis basa diisiilmasinin garsisinin
alinmasi, vergi orqaninda tomsiletma va s.).

Belo ki, bozi xarict Olkelordo vergi boayannamslorinin tortib vo toqdim edilmasine
yardim gostorilmasi sahasinds foaliyyat gostoron vergi maslahatcilorinin statistikasina
diqqgot yetirak:

* Avstraliyada 2011-2012-c1 illordo 23000-o yaxin geydiyyatdan ke¢cmis vergi
agenti vo 6000 aktiv bayannama agenti (yalniz bayannamalorin doldurulmasi vo
togdim olunmas ilo mosgul olanlar) foaliyyot gdstormisdir. Umumilikda, onlar
fiziki soxslorin bayannamsloarinin 70%, hiiquqi soxslorin bayannamaslarinin 90%-
ni togdim etmislor.

* Yeni Zelandiyada 5200-5 yaxin vergi agenti Dovlot Golirlor Departamentindo
geydiyyatdan kegmisdir. Onlar toxminin 2 milyon miistorinin vergi masalalori ilo
mosgul olur. Biitiin golir boyannamalorinin 83%-1 onlar torafindon doldurulur.
Vergi agentlorinin tipi evds isloyan fordi miihasiblordon tutmus menecement vo
miihasibatliq xidmatlori toskil edon bdyiik bizneslora qadar doyisir. Bu 6lkonin
Golirlor Departamentinin torifine gors, vergi agenti 10 vo daha c¢ox vergi
odayicisinin galir boyannamasini hazirlayan vo toqdim edon fiziki vo ya hiiquqi
soxsdir.

* Boyiik Britaniya Golirlor vo Gomrilkk Xidmatinin hesablamalarina osason,
olkado 8 milyon miistoriy9, o climlodon moanfast vergisi bayannamalarinin 78%-1
(1 milyon), muzdlu is¢ilorin il sonunda toqdim etdiklori bayannamaolarin 33 %-1
(2 milyon), sorbast hesablanmis golir vergisi bayannamslorinin 63%-1 (6.2
milyon) vo ©DV boyannamalorinin 43%-in1 tomsil edon 43000 vergi agenti
sirkoti foaliyyat gostarir.

3.4 Sistemin tatbiqi ilo bagh yaranan asas ¢atinliklor



Umumi boyannamo sisteminin tatbiginin miisbat cohatlori ilo boraber miioyyan

narahatliq doguran masalalor do movcuddur.

» Umumi boyannamo sisteminin totbiqi vergidon yaymma hallarina sorait yaradan
xiisusi vergi rejiminin mdvcud oldugu halda miimkiin deyil. ilkin morhalodo
geyd edilon sistemin totbiqino ke¢id zamani biidco zororlori ola bilor. Bu hal
verginin 0doma monbayinde tutulmasi veoziyystindon vergilorin miistoqil
6donilmasina kegid zamani yarana bilor. Olkodo bayannamolorin hazirlanmasina
yardim edon maslahatcilor institutunun vo onlara nozarstin olmamasi voziyyasti

gorginlosdira bilar.

» Umumi boyannamo sistemi ilo olagodar vergi siyasatini miioyyon etmok vo
qanunvericiliys mivafiq diizolislor hazirlamaq ohomiyyat kosb edon
masalalordondir. Bununla bels, iimumi bayannama sistemi iizra vergi siyasatini
formalasdiran zaman boyan edilon molumatlar1 (yalniz golir vo omlaki, vo ya
omlaki, goliri vo xorclori daxil etmok lazimdir), golir torkibini vo vergi
cixilmalarini, fordi golir vergisi doraclorini miioyyanlosdirmok qaydasini (diiz vo
ya proqressiv daraco skalasi), eloco do boyannamonin forma vo mozmununu
miloyyanlosdirmak lazimdir.

» Belo hesab edilir ki, fiziki soxslorin golirlorinin vergiys coalb edilmasindo
odalatlilik prinsipina nail olmaga proqressiv vergi doracasi yardim edir. Belo ki,
golir yiiksok olduqda vergi mablagi do yiiksok olur. Qeyd etmok lazimdir ki,
fiziki soxslorin golirlarinin bels sokilde vergiya calb edilmasi inkisaf etmis Qarbi
Avropa Olkolorinds (Fransa, Boyiikk Britaniya, Danimarka, Almaniya,
Finlandiya, Norveg, Ispaniya) oldugu kimi, Sorqi Avropa olkslorindo (Polsa,
Cexiya, Ruminiya, Macaristan vo Sloveniya), eloco do Cin vo Conub-Sorqi
Asiya 6lkolarinda da (Sinqapur, Filippin, Tailand va Indoneziya) totbiq edilir.

» Fordi golir vergisi vo  korporativ  golir  vergisinin  doroacalorini
miloyyanlosdirmakls bagh siyasat bu iki doraconin nisbating asaslanmalidir, belo
ki, bu magamin olmamasi vergitutma sisteminda tohriflors yol aca bilar.

> Iri miiossisolorin goliri ilo miigayisada az golir olda edon kigik biznes subyektlori

ticlin korporativ golir vergisino goro vergi yiikiiniin olmamasi onlara xiisusi



vergitutmanin totbiq edilmasino gatirib ¢ixarir ki, bu da 6z novbasinda hiiquqi
soxslorin seqmentlora ayrilmasi vo boliinmosi vasitosilo vergidon yayinma
hallarina gotirib ¢ixarir. Bundan olavo, imumi boyannamo sisteminin totbiqi

vergidon yaymnma hallarina gorait yaradan xiisusi vergitutma rejimlorinin

movcudlugu ile imkansiz hala golir.
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