TUIB-in «Is diinyamiz» jurnali Azerbaycanin
vergi sisteminda bas veran dayigikliklar, tatbiq
edilan yeniliklar, onlarin maqgsadi va
dayisikliklarin ilkin naticaleri ile bagli vergilar
nazirinin miavini ilkin Veliyevin miisahibasini
darc edib. Hamin musahibeni Size teqdim
edirik:

«Vergi 6dayicilarina yanagma dayisgir»

- fIkin miisllim, son iki ili diger sahalarde oldugu kimi, vergi sahasinda da ciddi
deayisikliklar ili adlandirmaq olar. Bu dayisikliklar naden ibaratdir ?

- Ik olaraq geyd edim ki, vergi sahasinda son illar arzinds aparilan islahatlar ¢lkade
hayata kegiriloan coxsaxali igtisadi islahatlarin tarkib hissesidir. Vergi igtisadi alet olmagla
igtisadiyyatin tenzimlenmasina va inkisafina tasir edan mexanizmlardan biridir. Buna goéra
da bu sahadaki islahatlar igtisadi inkisafin sratlendirilmasi Gglin muhimddr.

Sahibkarligin inkisafi ve Olkanin yeni iqtisadi inkisaf fazasina kegmasi ise vergi
saheasinde islahatlarin apariimasina zeruret yaradib. Prezident ilham 8liyevin 4 avqust
2016-ci1 il tarixli Serencami ile «2016-c1 ilde vergi sahasinds aparilacaq islahatlarin
istigamatlari» tesdiq edilib ve Vergilar Nazirliyine vergi ganunvericiliyinin va inzibatciliginin
tekmillesdirilmasi ile bagli bir sira tapsiriglar verilib.

Vergi sahasinda aparilan islahatlar alverisli sahibkarliq ve investisiya muhitinin
yaradilmasi, vergi qanunvericiliyinin tekmillesdiriimasi, vergitutmanin optimallasdiriimasi,
vergi yukinin azaldilmasi, vergi guzestlerinin samarasinin artiriimasi, c¢evik vergi
inzibat¢ihidinin yaradilmasi, vergi nazaratinin risk meyarlari esasinda hayata kegirilmasi va
elektron auditin genislondiriimasinden ibaratdir. ©sas maqgsad vergi organlarinin
xidmatlarinin seviyyasinin artirilmasi, vergiden yayinma hallarinin azaldilmasi va konulla
vergi 6damalarinin artirilmasidir.

- Galin Macallaya bu ilin avvalindan tatbiq olunan dayisikliklora baxaq, onlarin
sayI haddan artiq goxdur, amma siz onlardan asas hansilari qeyd ederdiniz ?

- Vergi Macallesinda ilin avvalinds edilan slave ve dayigikliklar, asasen, vergi
inzibatgihginin tekmillagdirilmasi, ucot sisteminin saffaflasdiriimasi, vergi 6dayicilarinin
haquglarinin genislendiriimasi ve vergi yukunun azaldilmasi ile baglidir.

Bunlardan vergi yukinun azaldilmasi, o cimladen vergi guzest ve azadolmalari ila
bagll dayisikliklor xususi ehamiyysta malikdir. Masalan, bugda unu ve ¢orek istehsall va
satisl, elace da qus atinin satisi 3 il muddstinde ©DV-dan azad edilib. Bu dayisikliklar



reqabat muhiti yaratmagla kand tesarrufati mahsullarinin idxalinin azaldilmasina ve 6lkada
hamin mahsullarinin istehsalinin artimina yoénalib.

Bundan slave, indiyadek kand tasearrufati mahsullari istehsalgilarinin slave dayar
vergisinden azad edilmesine baxmayaraq, perakends qaydada satilarken hamin
mahsullarin tam dayari umumi qaydada ©DV-ys calb edilirdi vo bu da miayyan giymat
artimina sabab olurdu.

Dayisikliklora asasan, parakends ticaratde ragabst muhitini tamin etmak ve vergi
yukinU optimallasdirmaq Ugun Olkada istehsal edilmis kand tesarrtfati mahsullarinin
parakanda ticarati ile masgul olan sahibkarlar tarefinden satigsi zamani ©DV-ys yalniz
hamin mahsullarin satis giymati il onlarin alis giymati arasindaki ferq, yeni ticarat alavasi
calb olunur.

Digar dayisikliklora gbra, 6dema qabiliyyatini itirmis banklarin restrukturizasiyasi va
saglamlasdiriimasi tadbirleri ¢argivaesinds qgeyri-islok (toksik) aktivlerin taqdim edilmasi
oDV-den 3 il muiddstina, icbari tibbi sigorta ve sahiyya (tibb) xidmatlari gdsteren
qurumlarin galirlari manfaat vergisinden muddetsiz azad edilmis, banklar tarafinden fiziki
soxslarin amanati Uzra ddanilan illik faiz gelirleri, habele emitent tarefinden investisiya
giymaetli kagizlari uzre o6danilen dividendin, diskont (istigrazlarin nominalindan asgagi
yerlasdiriimasi naticesinda yaranmis farq) ve faiz galirlarinin galir vergisinden azad edilmasi
muaddsati 5 ile gader artirihib. Bu dayisikliklar sahibkarliq va investisiya mihitine musbat tesir
gOstaracakdir.

Macallada asas dayisikliklordan biri de topdan va perakends ticarsetle masgul olan
vergi ddayicilarini farglandiren meyarlarin miayyan edilmasi, elektron gaima-fakturanin va
diger ucot sanadlarinin tatbiqgidir. Bu, natice etibarile mal, is va xidmetlar Uzre
amaliyyatlarin rasmilesdiriimasina, vergidan yayinma hallarinin aradan galdiriimasina ve
ucot sisteminde saffafligin artmasina sarait yaradir.

- Vergi Macasllesina edilmis dayisikliklor arasinda is adamlari lgiin xiisusi
maraqli olani galirlarin kéniillii bayan edilmasi idi. Bu mexanizm 0&ziinii
dogruldurmu? indiysdak galirlarini kéniillii bayan edanlar olubmu ve onlarin sayi ne
gadardir ?

- Vergi Macallasina konulli vergi agiglamasi sisteminin tetbiqgi ile bagh muddealar
beynalxalq tacriba nazare alinmagla slave edilib.

Konulli vergi agiglamasi dedikde sayyar vergi yoxlamasi basa catdiqgdan sonra
yoxlama zamani agkar edilmamis ve vergi 6hdsliyinin yaranmasina sebab olan hallarin
vergi 6dayicilari tarafinden vergi organlarina konulll olaraq bayan edilmasi nazearda tutulur.

Dayisikliya gadar quivveda olan ganunvericilikde vergi 6dayicisinin dagiglesdirilmis
vergi bayannamasini saeyyar vergi yoxlamasi basladigi ginadek vergi organina teqdim eda
bilmasi nazards tutulurdu. Lakin dayisiklik vergi 6dayicilarine imkan verir ki, sayyar vergi
yoxlamasl zamani vergi organi tarsfindan agkar edilmamis va alave vergi hesablanmasina
sobab olacaq hallar konulli sakilde bayan etsin ve sayyar vergi yoxlamasinin aparildigi
dovra gora daqiglasdiriimis bayannama teqdim etsin. Taqdim edilmis hamin bayannama
uzre yalniz konulli acgiglanmis vergi mablagi budceys o6denilir, hamin mablaegs faiz
hesablanmir va maliyya sanksiyasi tatbiq edilmir.

Otan doévr arzinds bir vergi ddayicisi tarafinden kénilli beyannams teqdim edilarak
dovlet budcasine 15.816 manat vesait hesablanib.

- Maraqli yeniliklarden biri de avvalcadean razilagsma mexanizmi idi...
- Eladir. Malumdur ki, vergi oOdayicilari terafinden vergi ohdsliklerinin dizgun
muayyan edilmamasi naticasinde maliyys sanksiyalarinin ddanilmasi onlarin slave maliyya



itkilorine sabab olur. Vergi Macallesine edilmis dayisiklarde bela hallarin qarsisinin
alinmasi va vergilarin guzglin hesablanaraq 6danilmasini tesviq etmak maqgsadile, vergi
Odayicileri terefinden apariilmasi nazarde tutulan amaliyyatlar Uzre yaranacaq vergi
Ohdaliklarinin avvalcadan muayyan edilmasi ile bagll mexanizmi nazarda tutulub.

Bu mexanizma asasaen, vergi organi tarafinden vergi 6dayicisinin mlracisti asasinda
iri mablagli muqavilaler Uzre yaranacaq vergi Ohdaslikleri hamin muqavilede nazarda
tutulmus amealiyyatlar aparilanadek muayyan edilir. Hamin mugavile Uzrs sonradan
muayyan edilmis vergi dhdaliklarinden alave vergilar hesablanmir ve maliyye sanksiyalari
totbig edilmir.

Bu mexanizm bir ¢cox dovlatlerin, o cimlaeden Almaniya, Fransa, Avstriya, Belgika,
Kanada, Cexiya Respublikasi, Danimarka, Estoniya, Finlandiya, Macaristan, israil, italiya,
Yaponiya, Niderland, ispaniya, Turkiys, Boéyiik Britaniya, ABS ve s. &lkelerin vergi
ganunvericiliyine daxil edilmisdir.

- Vergitutmada asas problemlardan biri transfer qiymatleri ile bagl idi. Bununla
olagadar hansi iglar gériiliir va onlarin naticalari varmi?

- Mauxtelif vergitutma normalari olan olkalerdsa fealiyyat gosteran yerli va xarici
sirkatlerin apardiglari kommersiya omaliyyatlarinda vergiden yayinma hallarina yol
verilmasi risklerinin qarsisinin alinmasi Ug¢un an yaxsi mexanizmlardan biri transfer
giymatlerine nazaratdir.

Transfer giymatinin tatbiginin magsadi bir-biri ile qarsiligh slageli sexsler (sirkat ve
onun daimi nimayandaliyi, eyni tesisgisi olan sirkatler va s.) tarafinden hayata kegirilon
amaliyyatlarin bazar giymatleri prinsipine uygun aparilmasina nazarat etmak va vergitutma
bazasinin azaldilmasinin qarsisini almaqdir.

Vergi Macallesina asasan, transfer giymatlari taqvim ili arzinde yalniz tmumi dayaeri
500.000 manatdan artiqg olan amaliyyatlara tetbiq olunur ve manfaat vergisinin maqgsadleri
Ucun istifada edilir.

Olave olaraq, geyd etmak isterdim ki, Azaerbaycan Respublikasi Prezidentinin 29
dekabr 2012-ci il tarixli Fermani ile tasdiq edilmis «Azarbaycan 2020: gelacays baxig»
inkisaf Konsepsiyasi asasinda Vergiler Nazirliyi terefinden hazirlanmis «Vergi sisteminin
inkisafi Uzre 2013-2020-ci iller GgUn» Strateji Planda nazerdsa tutulan «Transfer
giymatlerinin tenzimlanmasi sahasinde qanunvericilik bazasinin ve inzibati neazaret
mexanizmlarinin yaradilmasi» movzusunda Tvinning layihasi taklifi aidiyysti Uzra tagqdim
edilib. Bu layiha vergitutma bazasinin genislendiriimasindaki rolu va aktualli§gi baximindan
Avropa Komissiyasi terefinden musbat qarsilanib. Hazirda «Transfer giymatlarin muayyan
edilmasi ve vergiden yayinma hallarina qarsi tadbirlerin iglenib hazirlanmasinda
Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyine dastak» adli Tvining layihasinin hayata
kegiriimasi il bagh tenderin keciriimasi ve terafdas oOlkslarin muayyan olunmasi
istigamatinds Avropa Komissiyasi ile danisiglar aparilir. Bu layihanin asas magsadi
transfer giymatlori ilo bagli praktiki masaslalerin inzibatgiligina dair Avropa lttifagi élkslerinin
ugurlu tacribasini dyranmak va galacekda movcud gqaydalari daha da takmillagdirmakdir.

- Maraqli yeniliklordan biri de fardi emakle masgul olanlar iigiin sabit vergi
mablaginin tetbiq edilmasi oldu. Bu tacriibe 6ziinii dogrultdumu?

- Dogrudan da, Vergi Macallasinin 220.10-cu maddssina edilmis dayisiklikliye asasen,
bazi fealiyyat ndvleri ile fardi qaydada (muzdlu isgi celb etmadan) masgul olan fiziki saxsler
«Sadalasdiriimis vergi Uzre sabit mablagin 6denilmasi haqqinda gabz» almagla fealiyyst
gostaermalidirlar. Hoamin vergi 6dayicilari xidmat markazlerine muracist edarek hamin anda
«Sadalasgdiriimis vergi Uzra sabit mablagin ddanilmasi haqqinda gabz» ealda edirlar. Artiq



gabzin internet vasitasilo elektron gaydada muraciet etmakle alde olunmasi imkani da
yaradilmisdir.

Faaliyystini «Sadslasdiriimis vergi Uzre sabit mablagin 6danilmasi hagginda gabz»
almagla hayata kegiron fiziki saxsloer bu faaliyyata gére vergi orqanina bayannama taqdim
etmirlor.

Maelumat Ggln bildiririk ki, cari ilin yanvar-iyun aylari arzinde 1595 vergi 6dayicisi
torafinden 3035 sayda «Sadslagdiriimis vergi Uzra sabit mablagdin ddanilmasi haqqinda
gabz» alinib.

- Vergi partnyorlarn li¢iin nazarda tutulan «yagsil dahliz» praktikasi lazimi effekti
verirmi? «Yasil dohliz»don istifade aktivliyi na saviyyadadir?

- Vergi d6dayicilerine gostarilon xidmsatlerin saviyyasinin artiriimasi maqgsadila intizamli
vergi 6dayicilerine xidmatin «yasil dahliz» prinsipi asasinda hayata kegirilmasina kegan
ilden baslanilib. Bu sistem vergi ddayicileri ile vergi organlari arasinda etimadin va
soffafligin artirlmasi, sahibkarlara alverigli saraitin yaradilmasi ve vergilarin konullt
O0denilmasinin yuksaldilmasini nazarde tutur. Partnyor vergi 6dayicisi statusuna malik
soxslar ilk ndvbada vergi hesabatlarini vaxtli-vaxtinda tagdim etmali, vergilari tam hacmda
ve vaxtinda 6demali, iscilerinin sayini ve onlarin amak haglarini dizgin bayan etmali,
guclandirilmis elektron imzaya sahib olmali, muhasibat ugotunu beynalxalq ve ya milli ugot
standartlarina uygun, yazismalari ise asasen elektron sokilde aparmalidirlar. Bu gline
gadar 451 vergi ddayicisi seffaf vergi partnyorlugu statusunu alde edib ve hamin statusu
alde edan vergi 6dayicilarinin sayr artmaqdadir.

- Bu ilin avvelinde «Nagdsiz hesablagmalar haqqinda» Qanun da qiivvaya
minib. Bu ganunun gebulundan sonraki dévrdes nagdsiz 6doanislorin doévriyyasi
artibmi?

- Olbatta, «Nagdsiz hesablasmalar hagqinda» Qanunun tetbiqi 6z semarali naticasini
verir. Bela ki, ganunun tatbigi naticasinde iqtisadiyyatin bitlin sahslerinde nagdsiz
Odeniglerin ddvriyyssinin artmasina, xarclerin gaffafliginin temin edilmasins, galirlerin,
amak haqglarinin ve digar ddenislerin leqallasmasina va diger iqtisadi gdstericilarinin
yuksalmesina gerait yaranib. Bu ise vergi oOdayicileri tarefinden vergilarin dizgun
hesablanib 6denilmasi, vergiden yayinma hallarinin azalmasi va vergi sahasinda saffafligin
artmasina sabab olub. Konkret ragamlera muracist edak. Masalan, cari ilin bitan dovru
arzinde mal, is ve xidmatlerin alinmasina goére nagdd pul mexarici 62,6 faiz, ticaret
muassisaleri Uzra 67,5 faiz, amak haqqi va digar ddanislar Uzre 75,3 faiz azalib. Qanunun
golecak tatbigi qgeyd etdiyim sahslorde semarsliliyin daha da artmasina imkan
yaradacaqdir.

- llin avvalinda Vergiler Nazirliyinde de struktur dayisikliklari bas verib. Bu
dayisikliklor na qadar effektli olub?

- llin svvalinds nazirlikde aparilan struktur dayisiklikleri vergi inzibatgiligi sahasinde
daha gevik va semarali sistemin qurulmasi ile bagl olub ve 6z musbat naticasini gosterib.
Milli vergi administrasiyasindaki son dayisikliklar ister mahiyyet, istarse de ohate
baximindan daha boyuk shamiyyata malikdir.

indiyedek vergi organlarinda esas is yiki béyik ddvriyyssi olan vergi édayicileri ilo
aparilan iglara yonaldilirdi va dovriyyalerindan asili olmayaraq, buttin vergi 6dayicilarina (iri,
orta va Kigik) eyni inzibati mexanizmlar tetbiq edilirdi. Yeni dovrda isa vergi inzibatgiliginda
bu yanasmani dayismak, her kateqoriyaya aid vergi 6dayicisine ona uygun yanasmalar



telab olunurdu. Buna gors da dayisikliklar zamani beynalxalq tecrubade genis istifade
olunan «fardi yanagsma» va «dovriyya intervallari» prinsiplari asas goturaldu.

«Dovriyya intervallari» prinsipi vergi inzibat¢iliginin bitin sahalarinde tetbiq
edilmakls, vergi 6dayicilerine minasibatde yanasmani diferensiallagsdirmaq, daha samarali,
cevik vo seoffaf inzibatgihdl yaradildi. Burada asas yanasma, kicik ve orta sahibkarliq
subyektlari ila iri vo xususi rejimli muassisalarla is prinsiplarini ayirmaq, har bir sahibkarliq
grupuna ferdi yanasmani temin etmak, fiskal ve inzibatgilliq yukinin duzglin
bolisdurtlmasini temin etmakdir.

Yeni struktur qurulusu, ilk névbads, iri vergi 6dayicileri Gzrsa islerin daha keyfiyyatli
toskiline, orta sahibkarlarla minasibatlarin asasen partnyorluq mistavisinde qurulmasina,
kicik sahibkarlara munasibatde ise daha sade ve samarali vergi inzibatciliginin
yaradilmasina xidmat edir.

Farqli dovriyyaye malik ve forgli sahalards fealiyyst gostaran vergi 6dayicilerine fardi
yanasma prinsipinin tatbigi bele 0Odayicilere daha semarali xidmatlerin godstarilmasine,
onlarda vergi nazarati tedbirlerinin minimallagdiriimasina, bele 6dayicilare munasibatde
vergiloerle bagli butin tadbirlerin, faktiki olaraq, «bir pancera» prinsipi Uzra hayata
kecirilmasina imkan verir.

- Azarbaycandaki xarici va yerli is adamlarinin faaliyyatlarini alagalandirmak,
biznesin inkisafina destak maqgsadile bir miiddat avval Azarbaycanda «Tlirkiya va
Azarbaycan is Adamlari ve Senayecilor ictimai Birliyi» (TUIB) qurulub. Sizca, bu
qurum élkada sahibkarhigin maariflenmasine hansi faydalar vers biler ve TUIB-in
fealiyyatinden hansi gézlantilariniz var?

- «Turkiys va Azarbaycan Is Adamlari ve Sanayegilar ictimai Birliyi»nin yaradilmasi
Olkalerimiz arasinda olan igtisadi alagalar baximindan mihim shamiyyat kesb edir.

Vergiler Nazirliyi Azerbaycanda faaliyyat gosteren, Olka iqtisadiyyatina investisiya
yatiran acnabi is adamlarinin faaliyyatini koordinasiya edan bir ¢ox birlik ve qurumlarla six
amakdasliq edir. Mutemadi olaraq goruslar kegirilir, fikir mubadilesi aparilir, acnabi is
adamlarinin vergi ganunvericiliyi ve inzibatciligi ile bagh teklifleri diggatle dinlenilir. Tabii ki,
burada TUIB-ls qarsiligh slagslerin qurulmasi va inkisaf etdirilmasine xlisusi 6énam verilir.
Bu baximdan, birlik tarefindan turkiyali va yerli is adamlarinin fealiyyatinin koordinasiyasi,
Azerbaycanda biznesin inkisafi ve ganunvericiliyin tatbiqi sahalarinde haertarafli
maariflondirma isleri aparilacagina, son natice olaraq, her iki 6lkanin biznes strukturlari
arasinda korpu rolu oynayacagina inaniram.

TUIB-in «ig diinyamiz» jurnah



