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Vergi inzibatg¢iliginin samaraliliyinin artirilmasi maqsadilo bir gox sahalarda
vo klasterlarda sistemli tadbirlor hayata kecirilib. Yeni vergi dayisikliklori
miisbat naticolorini vermoakdadir. Biz Azarbaycanda foaaliyyat gdstaran
sormayadarlar, bizneslori birlosdiron miixtolif toskilatlar, xarici 6lkalorin
ticarot palatalari ile foaliyyatimizi bundan sonra da alaqoali sakilda quracagiq.
Golocokda bu masalalar atrafinda fikir miibadilesini davam etdiracayik. Yerli
vergi orqganlarimiz 6z faaliyyatini qanunvericiliyin taleblorine uygun
qurmalidir. Bu fikirlori AZORTAC-a maxsusi miisahibasinde Azarbaycan
Respublikasinin vergilar naziri Mikayil Cabbarov séyloyib. Miisahibani
taqdim edirik.

- Mikayil muallim, 2019-cu ilin 4 ay1 arxada qalib. Fiskal gostaricilar barada
na deya bilarsiniz voa Umumilikde vergi sahasinda ilkin naticalar nayi
gostorir?

- Biz 2019-cu ilin ilkin naticalerini xUsusi sabirsizlikle gozlayirdik. Clnki 6lkemizin
bir sira digar sahalarinda oldugu kimi, vergi sahasinda da genigsmiqyasli islahatlar
hayata kecirilir. Bu islahatlara 2018-ci ilde dovlstimizin  bascisinin
muayyanlasdirdiyi siyasi ¢arciveya uydun olaraq baslamigsiq.

2018-ci ilde vergiddayicileri ugun kegid ili falsafasini taqdim etdik. Bu falsefa vergi
inzibat¢ihginda va vergi qanunvericiliyindes movcud olan verdiglerden gaffaf
munasibatlere, vergi mufattisi ile vergiddayicisi arasinda minasibatlerin tebistinin
dayismesina, gseffaflagsmasina, muasirlesmesine, mulstaqgil Azerbaycanin
vetandas-dovlat munasibatlerine uygunlagsmasina kegcmakdan ibarast olub.


https://azertag.az/
https://azertag.az/

2019-cu ilin ilkin naticelerine esasen deys bilarik ki, yanvarin 1-den quvveye
minmis yeni vergi dayigsiklikleri istediyimiz naticalari vermakdadir. llin birinci
ribunda de, 4 ayda da biz bu tendensiyani qgorumaga nail olmusugq.

Vergiloer Nazirliyinin xotti ile dovlet budcesine daxilomalar prognozlardan daha
yuksak icra olunub. Bela ki, ham neft, ham da qeyri-neft sektorunda 6danilen
vergilerin hacmi ister 2018-ci ilin eyni dovrindan, isterse de prognoz
gOstaricilorden daha yuksak olub. Birinci ribda dovlst budcasine verqgi
prognozlarindan 10,4 faiz cox vesait temin edilib. Oten ile nisbaton artim 16,5 faiz
toskil edir (grafik 1). Aprel ayinda da bu dinamika qorunub saxlanilib. Bu reqemlar,
muvafiq olaraq, prognoza nisbaten 111 faiz teskil edir va 6ten ille miqayiseds 18
faiz daha ¢oxdur.

Qisaca desak, biz islahatlarin ilkin naticalarini mugahide etmakdayik. Sevindirici
hal ondan ibaratdir ki, bu, vergidodayicileri il Vergilor Nazrliyi arasinda
munasibatlerde va hamin munasibatlerin tebistinde de 6z aksini tapir.

- Vergi daxilolmalari lizra gozlantilar artiqlamasiila yerina yetirilib. Bu, nayin
hesabina mumkiun olub?

- Burada bir ne¢a amil var. Birincisi, vurgulamaliyiq ki, 6lkemizda hayata kegirilan
igtisadi islahatlar iqtisadi artimla naticelenir. Bele ki, birinci rib arzinde Umumi
daxili mahsul (UDM) artib. Dogrudur, vergi daxilolmalarinin artim tempi UDM-in
artim tempini bir nege defe Ustalayir. Eyni zamanda, UDM-in birinci riibde real
artimi 3 faizdan ¢ox olub. Bu, musbat fon yaradir.

lkinci mihim maesale, qgeyd etdiyim kimi, vergiddayicileri iloe qurulmus yeni
munasibatlerdir. Bilirsiniz ki, 2018-ci ilden baslayaraq Umumilikde seyyar vergi
yoxlamalarinin sayinin azaldilmasina ustunluk verilir. Bu resurslar daha ¢ox
vergiodayicisinin  maariflenmasina, ona xidmet gdsterilmesine yonaldilib.
Noticeda, konulll vergi emaletmasi shamiyyatli derecades artib. ©gar 6ten illarda
vergi daxilolmalarinin boyuk hissasi sayyar vergi yoxlamalari naticesinde bas
verirdisa, bu il hamin dinamika shamiyyatli deracads dayigib. Lakin bu, o demak
deyil ki, vergi orqanlari vergi sahasinda olan ganun pozuntularina gdéz yumur va
ya goz yummaq niyyastindadir. Tam aksina. Biz yoxlamalarin sayini azaltmaqgla
ganun pozuntularina gore masuliyyatin artiriimasi yolu ile gedirik. Buna da
asasimiz var. 2019-cu ilden bir cox sahalarda vergi yuku azaldilib. Eyni zamanda,
butin sivil cemiyyatlerde gabul olundugu kimi, vergi ohdaliklarinin har bir
vergiodayicisi terafinden tam hacmda, istisnasiz qarsilanmasi talabi irali stralub.

Nohayat, Uguncusu, vergi inzibatgiliginin samaraliliyinin artirilmasi maqgsadila bir
¢cox sahalards va klasterlards sistemli tedbirlar hayata kecirilib. NUmuna olaraq
aksizli mallarin klasterini, klinikalari, parakanda ticarat, ictimai iage sektorunu, das,
qum, ¢inqgil karxanalarini geyd eds bilerem. ©vvaller bu va diger sahalarda sistemli
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sokilda rast galinan bosluqglara, bu klasterlards faaliyyst gosteroen akser, balka da
batin vergiddayicileri tarafinden yol verilon eyni vergi pozuntularina bir ¢ox
hallarda goz yumulurdu. Belslikle, vergi inzibatgiliginin tekmillesdiriimasi musbat
amillardan biridir.

- Daxilolmalarda neftin giymat amilinin na daracada rolu var?

- Neftin giymatinin tasirlari var, lakin halledici deyil. ©garragamlara diqgat yetirsak,
burada 2 magqami qeyd etmak vacibdir. Birinci magam ondan ibaratdir ki, ager
neftin qiymatlerinin tesiri ile neft sektorundan artiq yigilan vergi mablagi
prognozlara nisbaton texminan 50 milyon manat civarindadirsa, qeyri-neft
sektorunda bu mableg 220 milyon manata yaxindir.

lkinci megam ondan ibaretdir ki, imumilikde qeyri-neft sektorundan toplanan
vergilerin hacmi butun vergi daxilolmalarinin 69 faizini taskil edir, 30 faizdan bir
gadaer artiq hissesi ise neft sektorunun payina dugur (grafik 2). Bu da, hesab
edirem Ki, igtisadiyyatda bas veran saglam proseslerin dinamikasini ¢ox gozal
sokilda aks etdirir. Hamginin geyri-neft sektorundan daxilolmalarin % hissasini va
ya 75 faizini 6zal sektor temin edir. Bu da igtisadiyyati musbat xarakterize edan
amillerdendir.

Fikrimca, an dnamli masalalarden biri, bu yigimlar naticesinds dovlatin 6z sosial
xorclerini artirmasina imkan yaranmasidir. Bunu bir nece defe Prezident ilham
Oliyev da cixiglarinda ssaslandirib. Biz artig ilin avvalinden ham sosial
muavinatlerde artimlarin bas vermasinin, ham ahalinin banklara olan borclari ile
bagli masalanin kokli sekilda hallinin sahidi olmusuq. Burada sahid ailslarine
edilen yardimlari, telabalerin teqaudlarinin artiriimasini da geyd etmak olar.

Sualiniza cavab olaraq qeyd etmak isteyirom ki, Olkemizds tabii ki, neft-qaz
sektorunun rolu mustasnadir ve ¢ox vacibdir. Lakin son iller arzinde dovlatin
siyasati qeyri-neft-qaz sektorunun inkisafina yonalib. Dovlat investisiyalarinin esas
istigamati ve maqsadi, biznes muhitinin tekmillagdiriimasinda hayata kegirilan
islahatlarin da felsefasi bundan ibaratdir. Biz ¢cox sadiq ki, vergi daxilolmalarinin
dinamikasinda da reqamlar bunu aks etdirir.

- Biznesin faaliyyatinin leqallasdirilmasi buna na daracada tasir etdi?

- Bu, an vacib amillerdan biridir. CUnki hayata kegirilon vergi islahatlarinin asas
maqgsadi mahz “kolge iqtisadiyyati’nin azaldilmasindan, “kolga’de fealiyyet
gOsteranlarin “kdlga”dan ¢ixmasindan ibarast idi. Lakin vurgulamaliyiq ki, qeyd
olunan problemin tam halli va yaxud koklu halli bareds bu glin danismaq ¢ox
tezdir.
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Biz isimizi vergiodayicisi ile munasibatin tabistinin dayisdirilmasi Uzarinda qururugq.
Cunki istenilan dayisiklik yalniz o halda donmaz olur ki, bu dayisikliklara “qol gucu”,
inzibati resurs hesabina deyil, munasibatin tebistinin dayigdirilmasi, suurlu,
toefekkurlt qarsiligh munasibatin qurulmasi hesabina nail olunsun. Bu da tebii
olarag ham uzun, ham da bir ¢ox hallarda ¢atin yoldur.

Bu ilin 4 ayinda galismisiq ki, vergiodayicisi 0zU biznesini leqallasdirsin ve
“kolga”den gixsin. Biz yena de buna imkan veracayik. Azarbaycan Prezidentinin
tasabbusu ila Vergi Macasllasina edilon dayigsikliklor paketina bels bir yenilik alava
olunub ki, aksar biznes sahslerinde bas veran ve “kolge” mahiyyati dasiyan
pozuntular ilk defe askarlandiqgda sahibkara maliyye sanksiyasi deyil, xabardarliq
edilir.

Fikrimce, bu, agiq ve aydin sakilda dovlstin siyasatini aks etdirir. Yani, burada
maqgsad heg bir sakilde cerima ve sanksiya ila deyil, ik ndvbads, vergiodayicisina
onun yol verdiyi pozuntunu gostererak, suurlu sakilde aradan galdirmasi ugun
daha bir sans vermekdir. Amma bu bas vermadiyi taqdirde, tebii ki, butun
masalalar huquqi c¢arciveda hall edilmali ve dodvletin qganunlarina riayat
olunmalidir. Dovlet organlarinin ve konkret olaraq Vergiler Nazirliyinin igi mahz
bundan ibaretdir. Bunun Uglun bizim ham salahiyystimiz, hem pegokar
bacariglarimiz movcuddur. Legallagsma konulli sakilde bas vermadiyi halda, biz
0z salahiyyatlerimizdan istifads edirik.

Ona gore de, sualiniza qisa cavab olaraq deya bilaram ki, hazirda biz
legallagmanin semarasini gisman goruruk. Lakin man inaniram ki, biz bu semarani
daha aydin geakilde goraceyik. Biz bir ne¢ga sahada bu prosesin daha surstle
getdiyini musahida edirik. Masalen, parakanda va topdansatis ticarat, ictimai iasa,
gida mahsullarinin satisi kimi sahalarda vergi dovriyyalarinin artim templeri ¢cox
yuksak olub - bazi hallarda 30 faiz, bazi hallarda ise 50-55 faiz. Bu inaniimaz artim
tempidir. ©slinds, bu, bazarda olan “kdlga saviyyasi’nin va hamin klasterlarda
foaliyyet gOstaran vergiddayicilerinin  hansi hadde “kdlge”de olmasinin
gOstaricisidir. Qeyd etdiyim kimi, bu prosesler davam etdirilacek.

- Macaollaya edilon dayisikliklarden sonra galir vergisi an ¢cox muzakira
olunan movzulardan biridir. Gozlanilan natice alda olunubmu?

- Tesadufi deyil ki, bu, an ¢ox muzakirs olunan movzulardan biridir. Cunki
ganunvericiliya edilmis dayisiklik ¢ox cesaratli bir addim idi. Man xatirlatmaq
istayirom ki, bu addimin neticesinde 06zal qeyri-neft sektorunda amak
muqavilesine asasen fealiyyat gosteren har bir muzdlu is¢i ¢cox shamiyyatli
deracads vergi guzasti alds edib. Ayda 8 min manata gadar galir saviyyasi olan
fiziki sexslorin galir vergisi 0 faize endirilib. Bu, bir tarafden vatendagslara ve qeyri-
neft sektorunun inkisafina, diger terefdan, leqallasma prosesina verilan tohfadir.
Nohayeat, bu dayisiklik sahalinin orta ve uzun middetda sosial mudafisesinin



guclendirilmasina yonaldilen addimdir. Cunki on minlerle vetendasimiz faktiki
olaraq muzdlu isci kimi ¢alisib, ancaqg amak mugavilalari, Umumiyyatle, movcud
olmayib. Baz hallarda emak mugqgavilalari movcud olub, amma real amakhaglari
gOstarilmayib.

Cari ilin 4 ay1 arzinde muzdlu iggilarin sayl 80 min nafardan ¢ox artib. Bu artimin
bdyUk hissasi - texminan 56 min yeni mugavile qeyri-neft sektorunun payina dusur.
Dusunurem ki, bu ragamlar islahatin semarasinin erken aylardan 6zinu aydin
sokilda gosterdiyini demoays asas verir.

Bununla yanasi, isagoturenlar terefinden ddanilan sigorta haqqi yuku faiz olaraq
azaldilib, iscilar Ggun isa bir gader artirilib. Burada da asas maqgsad ondan ibarat
olub ki, biz igegoturanlere olave fiskal stimul teqdim edok ki, onlar real
amakhagqlarinin bayan edilmasina getsinler. Sohbat yena da konulli emaletms ila
baglidir. 2019-cu ilin 4 ayini 6tan ilin eyni dovru ile mugayise etdikde gorarik ki,
sosial 6demalar Uzre 200 milyon manatdan ¢ox vesait toplanib. Dusunuram ki, bu
da sosial ehtiyaclarin 6danilmasinda shamiyyatlidir.

- Yeri galmiskan, 2019-cu ildan etibaran sigorta ayirmalarinin toplanmasi
prosesi Vergilar Nazirliyina havala edilib. Bu glin u¢iin hansisa naticalardan
danismagq olar?

- Yanvarin 1-dan bu yigimlarin inzibatgiligi Vergiler Nazirliyina havals olunub. Man
fUrsatdan istifade edarak geyd etmak isteyirem ki, biz 2018-ci ilin sonundan ©@mak
ve Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyindeki hamkarlarimizla bu proseslarda
yaxindan c¢alismisiq. Qisa muddat arzinds bu kecidi ugurla basa catdira bilmigik.
Dogrudur, yanvar-fevral aylarinda muayyan ¢atinliklar yaranmigdi. Lakin butun
cetinlikler artiq aradan qaldirilib. inaniram ki, vergiédayicileri liciin daha rahat bir
sistem yaradilib. Cunki onlar muxtslif dovlat qurumlari ila deyil, bir dovlat organi
ile Unsiyyetda olurlar. Sigorta yigimlari Uzre daxilolmalarin artimi bu islahatin da
somaraliliyina nail olundugunu tam sakilda aks etdirir.

- Aksizli mallara nazarat gliclanib. Na t¢lin mahz aksizli mahsullara?

- Bu proseslara, sslinda, 2018-ci ildan bagslamisig. Bunun bir ne¢ca sababi var.
Birincisi, alkoqollu igkiler ve tutin memulatlari klasterlerinda faaliyyst gdsteran
istehsalgilar arasinda fiskal intizam arzuolunan seviyyada deyildi. Bu, dovlet
budcasi ugun ahamiyyatli itkilere gatirib ¢ixarirdi. Naticads, biz alkoqollu igkilarin
istehsalgilari Uzra dovriyyslarin 1,8 defs artimina nail olmusug. Halbuki hamin
ickiloroe tatbiq olunan aksizin deracesi deyismayib. Budce daxilolmalari Uzra isa
3,2 dafe artim qeyda alinib. Tutin memulatlarina gsalinca, burada istehsalgilar Gzra
dovriyyalearin 7,9 dafs artimini misahida edirik. Bunun obyektiv sababi da var. Bu
da ondan ibaratdir ki, ilin sonunda 6lkada yeni bdyUk istehsalgi faaliyyats baslayib.



Buraya boyiik sermayslar qoyulub, yeni is yerlori agilib. Oz névbsasinds biidcs
daxilolmalar 6,8 dafe artib (grafik 3).

ikinci sebab ondan ibareatdir ki, bir cox dlkelerde bu tip mehsul gqacagmalgilar,
geyri-qanuni istehsalgilar Ucgln c¢ox celbedici mehsullar sirasindadir. Bu
sektorlarda geyri-qanuni harakatlar naticasinde alde edile bilan gsalir marjasi
cinayatkarlari bu sahaya calb edir. Azarbaycan da bu baximdan istisna deyil. Tabii
olaraq biz bunu doézilmaz hal kimi gabul edirik. Gorulan tadbirlar naticesinda
Azarbaycanin istehlak bazarinda aksizsiz mahsullarin satisinin qarsisi ahamiyyatli
deracada alinib.

Bir magami xususile vurgulamaq istayiram. Bu, yalniz aksizlera deyil, har bir
klastera, har bir vergiddayicisine aiddir. Qanunlar geargivasinde islomak, 0z
foaliyyetini seffaf qurmaq, ganunvericilikde nazarde tutulan vergini 0demak
vergiden yayinmagla ve gagagmagiligla masgul olmagdan daha duzgun yoldur.

Bu siyassat tek bir dovlst organinin faaliyyati ile mahdudlagsmamalidir. Burada
ictimai nazaretin de gucli olmasi vacibdir. Mlvafiq sahalerda faaliyyst gostaren
klasterlarin nUmayandalarinin, biznes tagkilatlarinin da rolu ¢ox vacibdir. Mahz
buna gora da, Azerbaycanda faaliyyat goOstaran sermayedarlar, bizneslari
birlegdiran muxtslif tegkilatlar, xarici Olkalerin ticarat palatalari ile faaliyystimizi
bundan sonra da alagsli sakilde quracagiq. Galacekda bu masalalar atrafinda fikir
mubadilasini davam etdiraceayik.

- Siz bir gadar avval geyd etdiniz ki, biznesda sahibkarlarla munasibatler
ham ganun ¢argivasinda, ham da Vergilar Nazirliyinin faaliyyati baximindan
¢ox humanist va xos maram niimayis etdirilarak qurulur. Umumiyysatls,
biznesda miinasibatlarin tanzimlanmasi ve daha da yaxsilagdiriimasi tigiin
golacak planlar nadir va 2019-cu ilda na gézlomak olar?

- Man humanizm masalasine xuUsusi toxunmaq istayiram. Bilirsiniz ki, dovlst
siyasatinde humanizm var ve bu, daim olacaq. Lakin biz her zaman xatirlamaliyiq
ki, humanizm qganuna ve qaydaya riayat edan cemiyyatlorin xususiyyatidir.
Humanizm birtarafli yol deyil. Dovlat tersefinden real ¢atinlik, real obyektiv veziyyast
taninaraq hansisa bir addim, guzast, borcun 6danilmasinde komak kimi birdafalik
addimlar atilir. Lakin bundan sonra da guzsstlerin muqgabilinde vetendasdan,
vergiodayicisinden qanunlara tam riayat edilmasi gozlanilir.

Biz bu sahada dayisikliklore 6zimiuzdan baglamisiq. Vergiler Nazirliyinin iggilarinin
mutleq oksariyyati layiqli dovlet qulluggusu, 6z pesa vazifalerini bacarigla ve
layaqetle hayata keciron insanlardir. Lakin son ilyarim arzinda bir ¢ox isgilerlae
yollarimizi ayirmisiq. Bu muilddet arzinde Vergilor Nazrliyinde calisan 15
amakdasa munasibatda yalniz amak muqavilelerini dayandirmamigiq, ham da
onlarin faaliyyatinin mavafig hiqug-muhafize organlari tersfinden arasdiriimasi
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ucun aidiyyati Uzra tagdimatlar vermisik. Cunki bu daxili tamizlema proseslori
olmasa, bizim vergiodayicisine “ganuna riayst ele, ganunla yasa, dunanki ayri
yollardan al ¢oak” kimi mesajimiz, manca, inandirici olmaz ve lazimi semarani
vermaz.

Goalacek addimlar baximindan qarsimizda duran strateji maqsadlari iki istigamata
bolerdim. Birinci strateji istigamat ondan ibaratdir ki, ganunvericilikde edilmis bir
cox dayisiklikler vergi inzibat¢iliginin daha da tekmillagdirilmasini taleb edir. Ona
gOra bizim yerli vergi orqanlarimiz 6z faaliyyatini ganunvericiliyin taelablarine uygun
qurmaldir.

Digar masale ise vergiddayicilari terafindan yeni realligin gabul edilmasidir. Yeni
vergi ¢argivasi, geyd etdiyim kimi, vergiden azad edilma, vergi deraceasinin asadi
salinmasi kimi birterefli yol deyil, bunun muqabilinde ganuna uygun olaraq
foaliyyet gostermakdir. ©gar sahibkar obyektiv cotinliklarle rastlasirsa, Vergiler
Nazirliyi onun birinci Unvanidir, ona muvafiq xidmsat teqdim etmak bizim
borcumuzdur. Lakin ganuna riayst etmayan, vergiden yayinma ile masgul olan
vergiodayicileri Ggun, tebii olaraq, ganunda nazarda tutulan butun sanksiyalar
totbiq edilacak.

Bu, davamli bir igdir. Yena da vurgulayiram, bu is na bir gina, na bir aya basa
¢atmayacaq. Amma biz neca ¢atin bir yola ¢ixdigimizi bilirik. Tam aminlikle deya
bilearem ki, bu yolu ugurla basa ¢atdirmaqg ugun bizim nazirliyin hem pegekarligi,
ham de guclu iradasi mévcuddur. Biz bu yolda tak deyilik. ©ksar vergiddayicileri
mahz bu prinsiple yasamagq isteyir. Biz butlin hadaflere birlikde nail ola bilacayik.

- istar sosial mediada, istar kiitlovi informasiya vasitalarindo, istarse do
soharin markazi kugalarinda Vergilar Nazirliyinin “Birlikde kolgadan isiga
dogru” adli stiarina rast galmak olar. Burada asas acgar sozlar kolga, isiq vo
birlikdir. Bu o demakdirmi ki, Vergilar Nazirliyi 6zu doe “kdlga”dan ¢ixmaq
istayir?

- Har hansi bir problemi hall etmak istayirikse, o problemi tanimaliyiq. ©gar biz
hamin problemi dizglin muayyan etmiriksa va tanimirigsa, problemin halli sansi
sifira barabardir. Ona goéra biz gabul etmaliyik ki, bir il yarim avvale gader
mUsahida etdiyimiz vaziyystin formalagmasinda tek bir taerafi glinahlandirmaq
hagsizliq olardi. Burada vergiddayicisi masuliyysat dasidigi kimi, vergi orqani da
masuliyyat dasiyir. Bu mesalelar etrafinda kifayst gader danisilib ve kutlovi
informasiya vasitalerinde da isiglandirihb. Qeyd etdiyim kimi, bu, daimi bir
prosesdir va davam etdirilecak. Biz mahz birlikda igigli, aydin va geffaf iqtisadi
foaliyyetle, fiskal nizam-intizamla fexr edecayik. Clnki bundan haer bir vatoendas,
bltdvliikde misteqil Azerbaycan ddvleti faydalanacagq. igtisadiyyati guclii, blidce
imkanlari genis olan dovlset ve caemiyyat bunu tahsilin keyfiyystinde ds, yollarin
rahathginda da, elektrik enerjisinin fasilesiz teminatinda da, qudratli orduda da,



comiyyatin firavan ve azad yasamasinda da gorur. Biz de bu istigameatde
Uzerimize dusan funksiyalari yerina yetirmaliyik.
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